UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY
W SPRAWIE OKRESLENIA ZASAD UDZIELANIA DOTACJI CELOWYCH
NA DOFINANSOWANIE KOSZTOW INWESTYCJI Z ZAKRESU OCHRONY
SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ, REALIZOWANYCH NA
TERENIE GMINY CIESZYN.

Na terenie Cieszyna system dofinansowania z budzetu miasta inwestycji realizowanych przez
osoby fizyczne (i inne podmioty) w zakresie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej
funkcjonuje od roku 1996. Podstawa formalnoprawng udzielania tego rodzaju finansowego
wsparcia przez samorzad gminny jest art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1219), ktory m.in.:

e stanowi, iz finansowanie polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 ., poz. 869 z p6zn. zm.);

e przyznaje radzie gminy kompetencje w zakresie okreslenia (w drodze uchwaty) zasad
udzielania dotacji celowej, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
I sposob jej rozliczania;

e okresla (w sposob jednoznaczny, tzn. bez mozliwosci modyfikacji przez rad¢ gminy) krag
podmiotow uprawnionych do otrzymania finansowania lub dofinansowania kosztow
inwestycji (podmioty te zostaty wskazane w § 2 ust. 1 projektu uchwaty);

e wskazuje, ze udzielenie dotacji celowej nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez
gming, a w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej
udzielenie nastgpuje z uwzglgdnieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Kryteria 1 tryb przyznawania oraz rozliczania dotacji w ostatnich latach okreslala uchwata

Nr X11/85/15 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad

udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych na terenie Gminy Cieszyn (Dz. U. Woj. SL

22015 r., poz. 3692 z p6ézn. zm., a ktora zostata przez Rad¢ Miejska Cieszyna uchylona

uchwatg Nr XI1X/214/20 z dnia 25 czerwca 2020 r.). Dotychczas dotacje celowe z budzetu

miasta udzielane byty na realizacj¢ przedsiewziec¢ polegajacych na:

e modernizacji systemOow ogrzewania mieszkan i budynkow mieszkalnych;

e wykonywaniu poditaczen budynkéow do sieci kanalizacji sanitarnej lub budowy
przydomowych oczyszczalni sciekow;

e likwidacji wyrobow zawierajacych azbest.

Z uwagi na nowe wyzwania przed jakimi staje samorzad gminny, dotyczace m.in. kwestii
podejmowania i wspierania inicjatyw polegajacych na retencji wody opadowej, a takze
koniecznos¢ uwzglednienia w realizowanych dzialaniach efektow funkcjonowania innych
(niz samorzadowe) programdéw dotacyjnych korzystajacych ze $rodkéw publicznych,
w szczeg6lnosci programu ,,Czyste Powietrze”, w ocenie Burmistrza Miasta Cieszyna
niezbedne stato si¢ opracowanie nowych zasad udzielania finansowego wsparcia do
inwestycji proekologicznych z budzetu miasta, a przede wszystkim zmodyfikowanie zakresu
dotowanych przedsiewzi¢¢. Majac na uwadze powyzsze, opracowany zostal projekt nowej
uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych
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na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
realizowanych na terenie Gminy Cieszyn.

Do najistotniejszych zmiany zaproponowanych w przedtozonym projekcie — w odniesieniu do
dotychczas obowigzujacych rozwigzan — nalezg w szczegdlnosci:

a. wprowadzenie zapisoOw umozliwiajacych udzielanie z budzetu miasta dotacji do dziatan
podejmowanych w zakresie retencji wod opadowych (§ 1 ust. 1 pkt 3 oraz rozdziat 4
projektu uchwaly), a polegajacych na zakupie i montazu gotowych zbiornikéw do
gromadzenia deszczoéwki, budowy takich zbiornikéw/urzadzen lub stosownej adaptacji na
ten cel np. wytaczonych z eksploatacji osadnikdw na nieczystosci ciekte;

b. rezygnacja z udzielania dotacji celowych do likwidacji wyrobow zawierajacych azbest.
Od 2017 r. Gmina Cieszyn pozyskuje $rodki finansowe na ten cel z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (dalej WFOS), bedac
posrednikiem w przekazaniu $rodkow beneficjentom (w niewielkim zakresie Gmina
wspiera dotacjobiorcow srodkami z budzetu miasta). Majac na uwadze zaproponowane
zapisy dotyczace unikania podwodjnego finansowania realizowanych inwestycji ze
srodkdw publicznych (pkt ¢ ponizej oraz § 1 ust. 3 projektu uchwaly), za racjonalne
uznano wycofanie si¢ z tego zakresu dofinansowania z wykorzystaniem S$rodkéw
budzetowych Gminy Cieszyn, przy jednoczesnym dalszym pozyskiwaniu na ten cel
dotacji z WFOS;

c. wprowadzenie zakazu podwoéjnego dofinansowania ze zroédet wykorzystujacych $rodki
publiczne (np. z dotacji gminnej oraz ze srodkéw programu ,,Czyste Powietrze”)
tozsamego zakresu inwestycji (§ 1 ust. 3 projektu uchwatly). Podobne rozwigzanie
obowigzuje aktualnie w programie ,,Czyste Powietrze” (oraz w cz¢sci uchwat
regulujacych zasady udzielania dotacji podejmowanych w ostatnim czasie przez rady
gmin) i jest zgodne z zasadg racjonalnosci wydatkowania $§rodkoéw publicznych. Nalezy
przy tym zwr6ci¢ uwage, ze zaproponowany w projekcie uchwaty zakaz podwdjnego
dofinansowania zostat sformutowany w taki sposdb, aby osoby realizujace
przedsigwzigcia proekologiczne nadal mogly taczy¢ dofinansowanie z réznych Zrodet,
np. z dotacji gminnej finansujac zakup kotta gazowego, a z programu ,,Czyste Powietrze”
— prace zwigzane z termomodernizacja budynku mieszkalnego, w ktorym kociol ten ma
zosta¢ zainstalowany;

d. wykreslenie mozliwosci udzielenia dofinansowania do zakupu pieca/kotta na paliwo state
(wegiel, pelet), ktory jest najmniej efektywnym pod wzgledem ekologicznym systemem
ogrzewania mieszkan 1 budynkow. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze osoby zainteresowane
moga nadal korzysta¢ z dotacji do zakupu piecow/kottow weglowych udzielanych
W ramach programu ,,Czyste Powietrze”;

e. zwigkszenie kwot dotacji, zwlaszcza w odniesieniu do modernizacji systemow
grzewczych (§ 5 projektu uchwaly), np. maksymalny limit kwoty dofinansowania
w przypadku zakupu pieca gazowego zwigkszono z dotychczasowych 4 000,00 zt do
6 000,00 =z, natomiast w przypadku zainstalowania urzadzen wykorzystujacych
alternatywne zrodta energii —z 5 000,00 zt do 10 000,00 zt;

f. wprowadzeniu nowego, podstawowego terminu skladania wnioskow — do dnia
15 listopada roku poprzedzajacego rok realizacji dotowanych inwestycji (§ 11 ust. 1
projektu uchwaty), zamiast dotychczas obowigzujacego — do dnia 30 wrze$nia.

Rozwigzanie to pozwoli na znaczace skrocenie okresu pomiedzy zlozeniem wnioskow
przez zainteresowanych, a ich formalnym rozpatrzeniem, co ma miejsce po podjeciu przez
Rade Miejska Cieszyna uchwaly budzetowej. Z punktu widzenia wnioskodawcow takie
rozwigzanie jest bardziej racjonalne.
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Pozostale zmiany wprowadzone w zapisach przedtozonego projektu uchwaty maja charakter
przede wszystkim stylistyczny i porzadkowy.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska podmiotami, ktore mogg otrzymaé dotacj¢ z budzetu miasta sg rowniez
przedsi¢biorcy (ktorymi w $wietle obowigzujacych przepisow sg takze rolnicy, czyli osoby
prowadzace dziatalno§¢ w zakresie podstawowej produkcji produktéw rolnych lub
w sektorach rybotowstwa). Tym samym dotacje udzielone na podstawie przedmiotowej
uchwaty stanowi¢ moga pomoc de minimis dla przedsigbiorcow i rolnikow, do ktorej
zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 708). W art. 7 tejze
ustawy natozony zostal obowigzek zgloszenia projektu programu pomocowego (W tym
rowniez projektu aktu prawa miejscowego) przewidujacego udzielanie pomocy de minimis
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (ust. 3) i ministrowi wtasciwemu do
spraw rolnictwa w przypadku pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (ust. 3a).
Zarowno Prezes UOKIK, jak 1 minister maja 14 dni na przedstawienie zastrzezen dotyczacych
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Niniejszy projekt uchwaty zostat zgtoszony zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a w ustawowym terminie 14 dni otrzymano nastgpujace
odpowiedzi:

e UOKIK drogg mailowg poinformowat w dniu 22 czerwca 2020 r., ze ,,Prezes UOKIK nie
zglasza zastrzezen do przedmiotowego projektu uchwaty”;
e Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 19 czerwca 2020 r. zaproponowat
wprowadzenie do projektu uchwaty nastepujacych zmian:
o dodania w tresci § 2 ust. 2 zapisu 0 rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352
z 24.12.2013, str. 9, z pézn. zm.) oraz 0 rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014
zdnia 27 czerwca 2014 r. wsprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45);
o wstawieniaw § 11 ust. 5 pkt 2 po wyrazach ,,dziatalno$¢ gospodarcza” sformutowania
,»W tym dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa lub rybotowstwa”;
o dodania w § 11 ust. 5 pkt 2 lit. b zapisu 0 rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢
0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121,
poz. 810).
Powyzsze propozycje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostalty uwzglednione w tresci
omawianego projektu uchwaty.
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