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VWOJEWODA SLASKI

NPA311.512.2020 Katowice, dnia 28 maja 2020 r.

Rada Miejska Cieszyna

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawice art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 . poz. T13) '
stwierdzam niewaznos$¢

comvar N XVII/E86/20 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 1. w sprawie

catvoendzenia zarzgdzenia nr 0050.134.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 16 marca 2020 r.,

siizadlzenia nr 0050.149.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23 marca 2020 r. oraz zarzadzenia

v U050.177.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 kwietnia 2020r., jako sprzecznej z art. 41
L. 3 usiawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 kwietnia 2020r. Rada Miejska Cieszyna podj¢la uchwate w sprawie
zatwicrdzenia zarzadzenia Nr 0050.134.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 16 marca 2020r.
zarzgdzenia nr 0050.149.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23 marca 2020 r. oraz zarzadzenie
ny 0050.177.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 kwietnia 2020r., dalej jako "uchwala".

Przedmiotowa uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2020r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowe] uchwaly organ nadzoru stwierdzif, iz uchwala
puddjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym akty prawa miejscowego ustanawia
rada gminy w formie uchwaly. W przypadiu niecierpiqgcym zwloki przepisy porzgdkowe moze wyda¢é
wojt, w formie zarzgdzenia (ust. 2).

Zwrzqdzenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy.
Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia bqdz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na
raafblizszef sesji rady (ust. 3).

Kwestionowang uchwalg podjeta na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym
Rada Miejska Cieszyna w § 1 postanowila, 1Z: zatwierdza sig zarzgdzenie nr 0050.134.2020
Burmistrza Miasta Cieszyna = dnia 16 marca 2020r. w sprawie czasowego odstgpienia od poboru
oplar za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefach platnego
parkowaniu, okreslonych w uchwale Ny XXVIII/279/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia
2016r. w sprawie ustalenia stref platnego parkowania, wysokosci stawek opfat za parkowanie
pojuzdiow samochodowych na drogach publicznych w tych strefach, wysokosci optaty dodatkowej i
sposobu poboru tych oplat, zwigzanego ze stanem zagrozenia epidemicznego, ktorego tresé stanowi
zulgeznik numer 1 (ust. 1). Zatwierdza sig zarzgdzenie nr 0050.149.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna
= dnia 23 marca 2020r. w sprawie czasowego odstgpienia od poboru oplat za parkowanie pojazdow
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samochodowych na drogach publicznych w strefach platnego parkowania, okreslonych w uchwale Nr
XXVII/276/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie ustalenia stref platnego
parkowania, wysokosci stawek oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w tych strefach, wysokosci oplaty dodatkowej i sposobu poboru tych oplat, zwiqzanego
ze stanem zagrozenia epidemicznego, kidrego tresc stanowi zalqcznik nr 2 (ust. 2). Zatwierdza sig
zarzgdzenie nr 0050.177.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 kwietnia 2020r. w sprawie
czasowego odstgpienia od poboru oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefach platnego parkowania, okreslonych w uchwale Nr XXVIII/279/16 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie ustalenia stref platnego parkowania,
wysokosci stawek oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w tych
strefach, wysokosci oplaty dodatkowej i sposobu poboru tych oplat, zwiqzanego ze stanem epidemii,
ktérego tres¢ stanowi zalgeznik numer 3 (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru dopuszczalne jest zatwierdzenie przez radg gminy (tutaj: Rady
Miasta) tylko takiego zarzadzenia porzadkowego wojta (tutaj: burmistrza), ktore zarowno w dniu
wydania jak i w dniu zatwierdzenia odpowiada obu przestankom okreslonym w art. 40 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, tj. materia podlegajaca unormowaniu nie moze by¢ uregulowana w innych
przepisach powszechnie obowiagzujacych, a takze wprowadzenie okreSlonych norm musi by¢
uzasadnione ze wzgledu na ochrong zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

W przedmiotowej sprawie zadna z tych przestanek nie wystgpita, tym samym zatwierdzenie
przez Rade Micjskg Cieszyna zarzadzef nr 0050.134.2020 z dnia 16 marca 2020r.; 0050.149.2020 z
dnia 23 marca 2020r. oraz 0050.177.2020 z dnia 14 kwietnia 2020r., Burmistrza Miasta Cieszyna
pozbawione bylo podstaw prawnych.

Dokonujac analizy pierwszej z wymienionych przeslanek (brak przepisow powszechnie

obowiazujacych regulujacych dana materi¢) wskaza¢ nalezy, ze tematyka ta co do zasady jest
uregulowana w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r. poz. 470). Ustawa ta okre$la sposob korzystania, krag oséb uprawnionych do korzystania
oraz zasady korzystania z drog publicznych. Ponadto wskazuje m.in. kompetencje rady gminy do
podjecia uchwaly dotyczacej ustalenia stref platnego parkowania, a takze wysokosci opfat
uiszczanych za postdj samochodow. Powyzsze wplywy maja stanowi¢ przychody Gminy.
Zatem to Rada gminy (rada miasta), w oparciu o przepisy art. 13b ust. 3 ustawy o drogach
publicznych, na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy
zarzqdzajgce drogami i ruchem na drogach, moze ustalic strefe platnego parkowania lub
srodmiejskq strefe platnego parkowania.

Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe platnego parkowania lub srédmiejskq strefe
platnego parkowania:

1) ustala wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym ze oplata za
pierwszq godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac: a) w strefie platnego
parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 v. poz. 2177 oraz = 20119
r. poz. 1564), b) w srodmiejskiej strefie platnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o
ktorym mowa w lit. a;

2) moze wprowadzié oplatv abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowq stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikow drogi;

3) okresla sposéb pobierania oplat, o ktorych mowa w art. 13 ust. I pkt I (art. 13b ust. 4 ustawy o
drogach publicznych).

Na podstawie ww. przepisu to wylacznie organ stanowigcy uprawniony jest do decydowania
o wysokosci oplaty za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
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parkowania lub w $roédmiejskiej strefie parkowania. Skoro uprawnienie do ustalania ww. oplat, w
ity ustalanie zerowej stawki oplaty dla niektérych uzytkownikéw drogi nalezy do kompetencji rady
gniiny wynikajacej wprost z art. 13b ust. 4 ustawy o drogach publicznych, to tym samym kwestii tej
nie mozna regulowaé w drodze przepiséw porzadkowych wydawanych w oparciu o art. 41 ustawy o
samorzgdzic gminnym - a zasadniczo do tego sprowadza sig regulacja zarzgdzen nr 0050.134.2020 z
dnia 16 marca 2020r.; 0050.149.2020 z dnia 23 marca 2020r. oraz 0050.177.2020 z dnia 14 kwietnia
201201, Burmistrza Miasta Cieszyna.

Wskazane regulacje wytaczajg mozliwo$é podejmowania przez organ wykonawczy gminy
niichkolwick dzialan w zakresie poboru oplat za parkowanie.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy regulujg materie dotyczacg platno$ci w
tetuoh platnego parkowania przyznajac kompetencje do szezegotowych regulacyi radzie gminy.

. oorctencja do stanowienia przepiséw porzadkowych nie moze by¢ wykorzystywana do biezacego

‘7w cania na danym obszarze, ale wylacznie w celu przeciwdziatania w szczegolnych sytuacjach
«oavin zagrozeniom dla okreslonych wartodei (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 8 lipca
2603 v, P 1O/OD). ,

Uchwala Nr XXVIII/279/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
coalenin stref platnego  parkowania, wysokosei stawek oplat za parkowanie pojazdow
coniovhodewyceh na drogach publicznych w tych strefach, wysokosci oplaty dodatkowej i sposobu
sebont tyeil oplal zwigzanego ze stanem epidemii stanowi akt powszechnie obowigzujacy - akt
Crawa niejscowego, o ktorym mowa woart. 94 Konstytucji RP. Zasady i tryb wydawania przez
arpany giiiny aktow prawa miejscowego, a takze dokonywania ich zmiany i uchylania okreslaja
pesonisy ustaw, wotym woszezegolnodel ustawy o samorzadzie gminnym, przepisy rozporzgdzenia
resesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 . w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.
L o ro poz. 283) oraz statut gminy. Burmistrz Miasta Cieszyna, jako organ wykonawczy
sobovigzany jest do wykonywania uchwal, jest zwigzany ich przepisami. Nie lezy w jego
Lompetencji decydowanie o czasowym bgdz ogolnym niewykonywaniu ich. Burmistrz jest organem
decydujacym wylgeznie o sposobie ich wykonania. Decyzje o czasowym niestosowaniu wydanych
pesi siebic przepisow prawa miejscowego moglaby, ewentualnie - w ramach upowaznienia
usiawowego, podjaé sama Rada Miasta Cieszyna, poprzez stosowng zmiang uchwaly je
wprowadzajace;.

W tym migjscu nalezy podkresli¢, iz sam fakt, ze w zadnym z przepisow prawa powszechnie
obue winzuigeego nic ma regulacji takiej samej tresci, jak zawarta w ww. zarzadzeniu, nie upowaznia
do vvicrdzenin, ze zarzgdzenie to zostato wydane w zakresie nieuregulowanym.

Przechodzge do drugiej z przestanek (ochrona warto$ci wymienionych w przepisie art. 40
ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym) wskazac nalezy, ze z istoty przepiséw porzgdkowych wynika,
7¢ stanowia one regulacje o charakterze wyjatkowym i ostatecznym. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 2
ustawy o0 samorzadzie gminnym wojt wydaje przepisy porzadkowe w przypadku niecierpigcym
swloki. Mozna je zatem wydawaé tylko w przypadkach realnego i naglego zagrozenia dla
chronjonych dobr, ktérego nie da si¢ wyeliminowa¢ w zaden inny sposob. Realne zagrozenie oznacza
syunivie nieprzewidziang, bezpodrednio zagrazajgcg jakiemus dobru, wymagajgca natychmiastowe;
reakeji 1 na tyle oczywisty, ze podjgeie odpowiednich dzialan jest konieczne np. katastrofa
ekologiczna, klgska zywiotowa.

Oczywiécie obecna sytuacja zagraza bezpieczenstwu obywateli, jednak ochrona zdrowia
oraz Zycia obywateli moze by¢ realizowana poprzez zastosowanie innych, juz obowigzujacych
regulacji prawnych, co oznacza, ze wydanie przedmiotowego przepisu porzgdkowego nie jest
niezbedne w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Podniesé takze nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 lipca
2060 r. (P10/02, OTKA 2003 r. Nr 6, poz. 62) wyraznie podkreslil, ze przepisy porzadkowe moga
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by¢ wydane wylgcznie w zakresie niezbgdnym dla obrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzgdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, a wobec tego powinny dotyczyc
wylacznie "zachowan bezposrednio zagrazajgcych owym dobrom prawnym" i mogg by¢ stanowione,
gdy nie jest mozliwe skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom na gruncie istniejacych
unormowan ustawowych. Upowaznienie do stanowienia przepisow porzgdkowych nie moze zatem
by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, iz "przypadek niecierpigcy zwloki", o ktérym mowa w
art. 41 ust. 2 ustawy to taka sytuacja faktyczna, gdy zagrozone sa dobra wymienione w art. 40 ust. 3
ustawy, a niepodjecie bezzwlocznych dzialan poprzez wydanie przepiséw porzgdkowych rodzi
wysokie prawdopodobienistwo naruszenia wymienionych dobr ustawowo chronionych.

Tymczasem z tresci zaskarzonej uchwaly nie wynika, aby w sprawie zachodzita przestanka
upowazniajagca Burmistrza Miasta Cieszyna do interwencji prawodawczej zamiast organu
stanowigcego, ktory co do zasady jest wyposazony w kompetencje prawotworcze.

Majac powyzsze na uwadze, w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XVII/186/20
Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 w sprawie zatwierdzenia zarzadzenia nr
0050.134.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 16 marca 2020 r., zarzadzenia nr 0050.149.2020
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23 marca 2020 r. oraz zarzadzenia nr 0050.177.2020 Burmistrza
Miasta Cieszyna z dnia 14 kwietnia 2020r. - w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z

mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia

rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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