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D00 Katowice, dnia 28 maja 2020 r.

Rada Miejska Cieszyna

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
2 2020 1. poz. 713)
stwierdzam niewazno$¢

s hwaly Nio XVII185/20 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie

sudvioredzenia zurzadzenia nr 0050.133.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 16 marca 2020 r.,

cacageeenii ar 0050.150.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23 marca 2020 r. oraz zarzadzenie

a7 ol 70 2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 kwietnia 2020r., w catodci, jako sprzecznej z
Lo ioost ) ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Nz sesji wodniu 22 kwietnia 2020r. Rada Miejska Cieszyna podjeta uchwate Nr XVII/185/20
prawie catwierdzenia zarzadzenia Nr 0050.133.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 16 marca
20G20r. zarzgdzenia nr 0050.150.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23 marca 2020 r. oraz
zarzgdzenia nr 0050.176.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 kwietnia 2020r., dalej jako
"uchiwala",

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2020 1.

W toku oceny legalnoSei przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwala
socjeta zostala z islolnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 41 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym akty prawa miejscowego ustanawia
raca gminy w formie uchwaty. W przypadku niecierpiqgcym zwloki przepisy porzqdkowe moze wydaé
wojt, w formie zarzqdzenia (ust. 2).

Zarzgdzenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy.
Traci vno moc w razie odmowy zatwierdzenia bqgdz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na
nufblizszef sesji rady (ust. 3).

Kwestionowang uchwata podjeta na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
Rada Miasta Cieszyna w § | postanowila, iz: zatwierdza sie zarzgdzenie nr 0050.133.2020
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 16 marca 2020r. w sprawie czasowego odstgpienia od poboru
oplal za purkowanie pojazdow samochodowych na terenach miejskich poza drogami publicznymi,
okreslonych w uchwale Nv XLIV/459/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 kwietnia 2018r. w
sprawie ustalenia stawek oplat postojowych na terenach miejskich poza drogami publicznymi oraz
zasad postoju, zwigzanego ze stanem zagroZenia epidemicznego, ktorego tresé stanowi zalgcznik
namer 1 (ust. 1); zatwierdza sie zarzqdzenie nr 0050.150.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23
marec: 2020r w sprawie czasowego odstgpienia od poboru opfat za parkowanie pojazdéw
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samochodowyvch na terenach miejskich poza drogami publicznymi, okreslonych w uchwale Nr
XLIV/459/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 kwietnia 2018r. w sprawie ustalenia stawek opfat
postojowych na terenach miejskich poza drogami publicznymi oraz zasad postoju, zwigzanego ze
stanem epidemii, ktérego tresé stanowi zalgcznik numer 2 (ust. 2). Zatwierdza si¢ zarzqdzenie nr
0050.176.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 kwietnia 2020r. w sprawie czasowego
odstgpienia od pobotu oplat za parkowanie pojazdow samochodowych na terenach miejskich poza
drogami publicznymi, okreslonych w uchwale Ny XLIV/459/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26
lwietnia 2018r. w sprawie ustalenia stawek opiat postojowych na terenach miejskich poza drogami
publicznymi oraz zasad postoju, zwigzanego ze stanem epidemii, kidrego tres¢ stanowi zalgcznik
numer 3 (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru dopuszczalne jest zatwierdzenie przez rade gminy tylko takiego
zarzadzenia porzadkowego burmistrza, ktore zarowno w dnin wydania jak i w dniu zatwierdzenia
odpowiada obu przestankom okreslonym w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. materia
podlegajgca unormowaniu nie moze by¢ uregulowana w innych przepisach powszechnie
obowiazujacych, a takze wprowadzenie okre§lonych norm musi by¢ uzasadnione ze wzgledu na
ochrone zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

W przedmiotowe] sprawie zadna z tych przestanek nie wystapifa, tym samym zatwierdzenie
przez Radg¢ Miasta Cieszyna zarzadzen nr 0050.133.2020 z dnia 16 marca 2020r.; 0050.150.2020 z
dnia 23 marca 2020r. oraz 0050.176.2020 z dnia 14 kwietnia 2020r., Burmistrza Miasta Cieszyna
pozbawione byto podstaw prawnych.

Dokonujagc analizy pierwszej z wymienionych przestanek (brak przepisow powszechnie
obowigzujacych regulujacych dang materig) wskaza¢ nalezy, ze tematyka ta co do zasady jest
uregulowana w przepisach ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019
r. poz. 712).

Wedlug art. 8 ustawy o drogach publicznych parkingi i place przeznaczone do ruchu
pojazdow, niezaliczone do zadnej kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym
tych drog nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii drog wewnetrznych. Do zlokalizowanych na tych
drogach parkingéw nie znajda w konsekwencji zastosowania przepisy regulujace tzw. strefy platnego
parkowania, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 i art. 13b ustawy o drogach publicznych. Podnies¢
wypada, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych prezentowane jest stanowisko, ¢
wykorzystywanie nieruchomosei gminnych na parkingi oraz zarzgdzanie tymi terenami stanowi
realizacje zadaf o charakterze uzyteczno$ci publicznej (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 czerwca
2011 r., sygn. IT S/Wr 245/11, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach 7 dnin
24 listopada 2014 r., sygn. II SA/GL 800/14).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt | ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegoine nic
stanowig inaczej, do kompetencji organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego nalesy
zar6wno wybor sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej, jak 1 okreslanie wysokosci cen i
optat albo sposobu ustalania cen i oplat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnic
zatem z ww. przepisem do kompetencji Rady Miejskiej Cieszyna nalezy stanowienie o wysokosci
cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu
terytorialnego, za jakie nalezy uzna¢ parkingi miejskie. Zauwazy¢ nalezy, ze na podstawie art. 4 ust.
2 ustawy o gospodarce komunalnej uprawnienia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych
jednostek.
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Sloro uprawnienic do ustalania ww. cen 1 optat nalezy do kompetencji rady gminy lub
srgart wykonawezego - jeSli uprawnienie to zostanie powierzone temu organowi przez radg gminy,
na podstawie przyloczonego przepisu art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej, to tym samym kwestii
tei nic mozna regulowad w drodze przepisoOw porzadkowych wydawanych w oparciu o art. 41 ustawy
o «amotzadzie gminnym - a zasadniczo do tego sprowadza si¢ regulacja zarzadzenia Burmistrza

2a Cieszyna nr 0050.133.2020 z dnia 16 marca 2020r.; 0050.150.2020 z dnia 23 marca 2020r.
S U636 16,2020 z dnia 14 kwietnia 2020r.

V'seazane regulacje wylgezaja mozliwo$é podejmowania przez organ wykonawezy gminy
Sloenkoiwiek dzialan wozakresie poboru oplat za parkowanie na parkingach potoZzonych poza
oo peblicznymi wodrodze przepisow porzadkowych.

L0 ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy ustawy o gospodarce komunalnej regulujg
ey detvezgey platnosel za parkowanie na miejskich parkingach, przyznajge kompetencje do
coolowyceh regulacji radzie gminy, albo organowi wykonawczemu, ktéremu to uprawnienie

Costanie przez rade gminy przekazane,

Kompetencja do stanowienia przepiséw porzadkowych nie moze by¢ wykorzystywana do
biczgeego sarzgdzania na danym obszarze, ale wylgcznie w celu przeciwdziatania w szczegdlnych
sytuacjach realnym zagrozeniom dla okreslonych wartosci (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
8 linga 2003 1, P 10/02).

Uhoavalas Nr X1LIV/459/18 Rady Migjskiej Cieszyna z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie

i sunwek oolat postojowyceh na terenach miejskich poza drogami publicznymi oraz zasad

: 0wl shi powszechnic obowigzujacy - akt prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 94
Soehtuein RPP Zasady 1 tryb wydawania przez organy gminy aktow prawa miejscowego, a takze
dokonywainia ich zimiany i1 uchylania okreslajg przepisy ustaw, w tym w szczego6lnosci ustawy o
~amorzadzic gminnym, przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
sorwavie "Zasad techniki prawodawcezej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) oraz statut gminy. Burmistrz
Cee o nouzyna, jako organ wykonawezy zobowigzany jest do wykonywania uchwal, jest zwigzany
oooosepisami. Nie lezy w jego kompetencji decydowanie o czasowym badZz ogdlnym
e woiywaniu ich. Burmistrz jest organem decydujacym wyltgeznie o sposobie ich wykonania.
Decyzje o czasowym niestosowaniu wydanych przez siebie przepisow prawa miejscowego mogtlaby,
ewentualnic - w ramach upowaznienia ustawowego, podja¢ sama Rada Miejska, poprzez stosowng
zmiang uchwaly je wprowadzajacej.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz sam fakt, ze w zadnym z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego nie ma regulacji takiej samej tresci, jak zawarta w ww. zarzadzeniach, nie
upowazniz Jdo twierdzenia, ze zarzadzenie to zostato wydane w zakresie nieuregulowanym.

Prsechodzge do drugiej z przestanek (ochrona warto$ci wymienionych w przepisie art. 40 ust.
> ustawy o samorzadzie gminnym) wskaza¢ nalezy, ze z istoty przepisow porzgdkowych wynika, ze
sianowig one regulacje o charaklerze wyjatkowym i ostatecznym. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym woéjt wydaje przepisy porzadkowe w przypadku niecierpigcym
swloki. Mozna je zatem wydawaé tylko w przypadkach realnego 1 naglego zagrozenia dla
cironionych dobr, ktérego nie da si¢ wyeliminowac w Zaden inny sposob. Realne zagrozenie oznacza
sytuacie nieprzewidziang, bezpoérednio zagrazajgcg jakiemu$ dobru, wymagajacg natychmiastowej
reaicji 1 na tyle oczywista, Ze podjecie odpowiednich dziatan jest konieczne np. katastrofa
ekologiczna, kleska zywiotowa.,

Oczywiscie obecna sytuacja zagraza bezpieczenstwu obywateli, jednak ochrona zdrowia oraz
zycia obywateli moze by¢ realizowana poprzez zastosowanie innych, juz obowigzujacych regulacji
prawnych, co oznacza, ze wydanie przedmiotowego przepisu porzadkowego nie jest niezbedne w
rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Podnies¢ takze nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 lipca
2000 r. (P10/02, OTKA 2003 r. Nr 6, poz. 62) wyraznie podkreslit, Ze przepisy porzadkowe moga
by¢ wydane wylacznie w zakresie niezbednym dla obrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego, a wobec tego powinny dotyczy¢
wylgacznie "zachowan bezposrednio zagrazajacych owym dobrom prawnym" na gruncie istniejgcych
unormowan ustawowych. Upowaznienie do stanowienia przepisdéw porzadkowych nie moze
zatem by¢ interpretowane rozszerzajaco.
Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage, iz "przypadek niecierpigcy zwtoki", o ktérym mowa w
art. 41 ust. 2 ustawy to taka sytuacja faktyczna, gdy zagrozone sg dobra wymienione w art. 40 ust. 3
ustawy, a niepodjecie bezzwlocznych dziatan poprzez wydanie przepiséw porzadkowych rodzi
wysokie prawdopodobienstwo naruszenia wymienionych débr ustawowo chronionych.
Tymczasem z tresci zaskarzonej uchwaly nie wynika, aby w sprawie zachodzila przestanka
upowazniajgca Burmistrza Miasta Cieszyna do interwencji prawodawczej zamiast organu

stanowigcego, ktory co do zasady jest wyposazony w kompetencje prawotworcze.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/185/20 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 w sprawie zatwierdzenia zarzadzenia nr 0050.133.2020
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 16 marca 2020 r., zarzadzenia nr 0050.150.2020 Burmistrza
Miasta Cieszyna z dnia 23 marca 2020 r. oraz zarzadzenie nr 0050.176.2020 Burmistrza Miasta
Cieszyna z dnia 14 kwietnia 2020r. - w catosci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanic v

mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjncgn w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziathu
Nadzoru Prawnego
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