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Brenna, 2020.02.26

43 :43 &8 Brenna

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Cieszyna

ul. Rynek 1
43-400 CIESZYN

dotyczy: przewlektosci weryfikacji dokumentacji geodezyjnej

W dniu 28 stycznia zloZylem zawiadomienie o zakofczeniu pracy geodezyjnych
zarejestrowanych pod nr GKK.6640.585.2019 oraz przekazalem wytworzong w tej pracy
dokumentacje do weryfikacji. Do dnia dzisiejszego nie otrzymatem protokotu z weryfikacji.
Zawiadomienie o zakonczeniu pracy geodezyjnej zgodnie z ustawa Prawo Geodezyjnej
zobowigzuje Organ do niezwlocznego przeprowadzenia weryfikacji. Bezczynnos¢ w tej
sprawie narusza przepis ustawy. Weryfikacja dokumentacji geodezyjnej na wniosek
przedsigbiorcy nie jest postepowaniem administracyjnym, nie wymaga przeprowadzania
dowodéw lub zasiggania opinii innych organdéw. Pragng zwrécic uwage, ze przewlekle
prowadzenie weryfikacji dokumentacji z prac geodezyjnych przez Burmistrza Miasta
Cieszyna jest stanem trwatym. Bezczynno$¢ Organu w istotny sposédb utrudnia mi
prowadzenie dziatalnodci gospodarczej oraz podmiotom, dla ktérych dokumentacje z prac
geodezyjnych wytwarzam. Przedmiotowa dokumentacja jest typowa i obejmuje niewielki

obszar.

Z powazaniem

podpisano elektronicznie
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skarga: naruszanie przepiséw prawa podczas weryfikacji dokumentacji geodezyjnej

W zalaczeniu przekazuje korespondencje w sprawie, ktora jest powigzana z moim pismem z dnia

26.02.2020 r. Prosze o pilne rozpatrzenie podnoszonych w skardze kwestii.

Z powazaniem

Zataczniki:
1. skarga UMC-2.pdf
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dotyczy: naruszanie przepisow prawa podczas weryfikacji dokumentacji geodezyjnej

W dniu 28 stycznia zlozylem zawiadomienie o zakonczeniu pracy geodezyjnych
zarejestrowanych pod nr GKK.6640.585.2019 oraz przekazatem wytworzong w tej pracy
dokumentacje do weryfikacji. W dniu 27 lutego otrzymatem droga elektroniczna dokument
zatytutowany ,,Robocze uwagi do pracy ID GKK.6640.5 85.2019,,.

Zgodnie z ustawa Prawo Geodezyjne organ sporzadza protokot z weryfikacji. Protokot
winien zawieraé informacje o zakresie nieprawidiowosci oraz oznaczenie naruszonych
przepiséw prawa.

Cytuje adekwatny fragment uzasadnienia orzeczenia WSA w Wroctawiu z 20-10-2015
r.,, Taka informacja winna byé przedstawiona w sposob jasny, czytelny i zrozumialy, a przede
wszystkim zawieraé konkretne przyczyny uzasadniajgce zwrot dokumentacji, umozliwiajgc
wykonawcy rzeczowe i konkretne ustosunkowanie si¢ do przedstawionych zarzutow 1
ewentualnie stuzyé do stworzenia mu warunkéw do usunigcia nieprawidlowosci. Jest to tym
bardziej istotne, ze protokol ten jest gléwng i przesqdzajgeq podstawg skarzonych decyzji...”

Do roboczego protokotu nie moge przedstawi¢ stanowiska w rozumieniu przepisow
ustawy. Natomiast prosz¢ o rozwazenie, czy wskazane usterki nie naruszaja razaco przepisow
prawa w zwiazku z brakiem podstawy do ich formutowania.

1. Zawarto$¢ operatu definiuje precyzyjnie przepis rozporzadzania w sprawie
standardow w§70.2. Nie jest tam wykazany dokument o tresci lub nazwie chocby zblizonej do
,wspotrzednych wg  baz danych, z numeracja narastajgcg oraz poda¢ w wykazie
wspolrzednych kody obiektéw wg r. w sprawie BDOT oraz MZ”. Jest natomiast wykazany w
akapicie 6) ,,plik danych wygenerowany z roboczej bazy danych .. zgodny ze schematem
GML...”. Taki plik w dokumentacji si¢ znajduje. Przygotowanie tego pliku w szczegdlnosci
zachowujacego identyfikatory informacji przestrzennej z bazy ODGIiK jest pracochtonne
i wymaga stosowania specjalistycznego oprogramowania. Umozliwia ponadto automatyczna
aktualizacje bazy w ODGIK. Stosujac si¢ do przepiséw prawa przekazatem dane
w wymaganej formie. ODGIiK moégt proponowac uzgodnienie innego formatu
przekazywanych danych, ale tego nie zrobil. Stanowczo sprzeciwiam si¢ nakladaniu
dodatkowych, pozaprawnych obowigzkow na przedsigbiorce w zwigzku z niedbalstwem lub
niekompetencjg Organu.



2. Podczas weryfikacji kontrolowana jest zgodno$¢ przekazanej dokumentacji
z przepisami prawa w zakresie geodezji i kartografii. Rozporzadzenie w sprawie standardow
wskazuje w punktach obligatoryjna zawarto$¢ sprawozdania. Sprawozdanie przekazane
zawiera wszystkie wymagane elementy. Jaka jest podstawa wskazania usterek w punkcie 2
roboczego protokotu? Cytuje wskazany punkty sprawozdania:

,»3.f) udostepnione dane z bazy egib opisujg granic dziatki w odpowiednim trybie

i z wymagana doktadnoscia,”

3. Rozporzadzenie w sprawie standardéw okresla tre§¢ mapy do celow projektowych.
Nie znajduje si¢ w nim zapis obligujacy do umieszczania opisu o podobnej do wskazane;j
w protokole tresci. Obecnie na terenie Miasta doprowadzono do zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami bazg danych bdot500 (pokrycie i rzezba terenu). Wydatkowano $rodki publiczne
na doprowadzenie do zgodno$ci z przepisami bazy gesut i nie przyjeto jej do zasobu (stad
wynika punkt 3 protokohi). Mapy do celéw projektowych przeznaczone sg do wykorzystania
przez szeroki wachlarz uzytkownikow, ktérzy nie wiedza co zawiera ,,instrukcja K17 i co
stanowi ,,korekta tekstow™.

4. Problemy z importem wytworzone sa przez Organ weryfikujacy, ktory dysponuje
odpowiednim oprogramowaniem do weryfikacji i automatycznego importu plikéw zgodnych
ze schematem gml. Definiowanie schematu w przepisach prawa stuzy uniezaleznieniu
wymiany danych od stosowanych aplikacji i automatyzacji tej wymiany. Wykonujge istotnym
naktadem pracy przepisy prawa oczekuje, Zze albo Organ uzgodni ze mna podczas zgtaszania
pracy dogodny dla obu stron format wymiany danych, albo przyjmie dane przygotowane
zgodnie ze schematem okreé§lonym w przepisach.

Prosze o dostarczenie protokotu z weryfikacji operatu w przewidzianej prawem formie,
Prosz¢ o powstrzymanie naruszania prawa poprzez wskazywania usterek nie znajdujgcych
uzasadnienia w konkretnym przepisie z zakresu geodezji i kartografii lub przez prowadzenie
weryfikacji wykraczajacej poza zakres ograniczony ustawa.

Podobne pros$by kierowalem juz podczas wezesniejszych weryfikacji do Kierownika
ODGiK. Zalgczam ponizej jako przyktad stanowisko do protokohu weryfikacji pracy
geodezyjnej z terenu Miasta Cieszyna . Wyrdznitem fragmenty, dotyczace bezpodstawnie
sformutowanych usterek (operat zostal przyjety bez ich usuwania).

Z powazaniem

podpisano elektronicznie

Zalgczniki:
1. tres¢ roboczego protokohu weryfikacji otrzymana z ODGIK w Cieszynie 27-02-2020 r. za podrednictwem

poczty elektronicznej.
2. Tres¢ stanowiska wykon



Zalgcznik nr 1

Robocze uwagi do pracy ID GKK.6640.585.2019 :

1.

Prosze sporzgdzi¢ oddzielne wykazy wspoirzednych wg baz danych, z numeracjg
narastajgcq oraz poda¢ w wykazie wspoirzednych kody obiektdw wg r. w sprawie BDOT
oraz MZ.

W Sprawozdaniu : Poprawic bledy w zapisie , w pkt 3 f ,granic dziatki” , w pkt 3j"PODGIK"
Na mapie do celéw projektowych prosze uzupetni¢ informacje , Dane uzbrojenia terenu,
wykazano zgodnie z instrukcjg K-1 wyd. 1998 r. , z korektg tekstow”

Ze wzgledu na problemy z importem danych w formacie GML tryb podstawowy (patrz
zatacznik) , czy niekompletnos¢ danych przy prébie importu innym trybem, o przestanie
nam danych graficznych w postaci dxf lub ASCII EWMAPY.

Zakyeznik nr 2

Brenna, 2019-06-21

43:438 Brenna

Stanowisko do protokotu weryfikacji z dnia 18.06.2019 1.

1. Sformulowana informacja o zakresie nieprawidfowo$ci stanowi komentarz do przepisow zezwalajgcych

organowi na prowadzenie mapy niedostosowanej do obowiazujgeych przepiséw, informacjg o stanie baz
w MODGIK oraz prosbe o dostarczenie danych w formacie innym niz gml. Nie jest wskazana Zadna
nieprawidtowo$é w dostarczonej dokumentacji. Jako naruszony przepis prawa podano artykut ustawy
zezwalajacy organowi na dostosowanie mapy do aktualnych przepisoéw do dnia 31.12,2020 r., przepis
ten nie naklada zadnych obowigzkow na wykonawcow prac geodezyjnych i nie zmienia przepisow
wykonawczych precyzujacych wykonywania prac geodezyjnych, opracowywania i przekazywania ich
wynikéw. Jako drugi naruszony przepis prawa wskazano §71.2 rozporzadzenia w sprawie standardow,
ktory stanowi, ze sktadnikiem dokumentacji sa ,,pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych, o
ktorej mowa W § 63 ust. 1 pkt 2, i zapisane
na noéniku informatycznym zgodnie ze schematami GML”. Pliki danych wygenerowane zgodnie
z zapisem tego przepisu stanowily skladnik przekazanego operatu.

Pozycja nr 1 z protokotu weryfikacji jest przejawem przekroczenia uprawnien poprzez zamieszczenie
w tym dokumencie tre§ci niestanowigcej informacji o nieprawidlowoéci oraz potwierdzeniem
nieprawdy poprzez wykazanie, jako naruszonych przepisdw prawa razgco niezgodnie ze stanem
faktycznym.

Zwracam uwage, z¢ ODGIK nie uzgadnial z wykonawca formatu danych innego niz przewidziany
w rozporzadzenie w sprawie standardow format gml. Uzgodnienie takie nie jest trecig protokotu
weryfikacji.

Informacja 0 naruszonym przepisie prawa stanowi naruszenie przepiséw prawa materialnego, poprzez
bledng interpretacj¢ zapisu §71.2.5) rozporzadzenia, ktory odnosi si¢ do ,, dokumentéw zawierajgcych
wyniki pomiaru, w tym ....”. Otrzymane do pracy opisy topograficzne nie stanowia dokumentow



zawierajacych wyniki pomiaru, w zwiazku z czym, nie moga by¢, podobnie jak inne udostgpnione do
pracy dokumenty, skladnikiem operatu technicznego. Sama dyspozycja z kolumny zakresu
nieprawidiowoéci stanowi naruszenie przywolanego przepisu prawa. Przekroczenie uprawniefs stanowi
réwniez dyspozycja dolaczenia do operatu plyty CD z danymi. Brak jest informacji o zakresie
nieprawidlowosci oraz brak wskazanego naruszonego przepisu prawa. Operat zostal przekazany w
formie elektronicznej zgodnie z zapisem §71.9 rozporzadzenia w sprawie standardow.

3. Poprawiono wykaz wspolrzgdnych poprzez zaokraglenie wysokoéci do 2 miejsc znaczacych. Pikieta nr
148, jak wynika ze szkicu polowego dotyczy znaku granicznego, zastabilizowanego. Wspdlrzedne
zamieszczone zostaly w wykazie pod numerem punktu granicznego zgodnie z bazg egib. Dla utatwienia
w dzienniku przy nr pikiet dotyczacych znakéw granicznych dopisano nr punktdw granicznych z bazy
egib.

4, Poprawiono w sprawozdaniu numery punktéw kontrolnych zgodnie z dziennikiem pomiarowym.
Pozostate dyspozycje z kolumny zakresu nieprawidtowosci stanowig przekroczenie uprawnieri przez
wervfikujgcego, poprzez brak podstawy prawnej do ich formutowania. Przywolany jako narusozny
przepsi prawa §71.7 stanowi o tre§ci sprawozdania technicznego. Sprawozdante zawierato
wyczerpujace informacje w zakresie ,zasfosowane technologie | metody pomiarowe™. Do opisu metody
lokalizacji elektromagnetycznej nie jest potrzebna nazwa wiasna urzadzenia. Sprawozdanie zawieralo
w nagtowku ,,okresienie celu oraz zakresu rzeczowego i terytoripinego wykonanych prac”. Przepis nie stanowi o
podawaniu powierzehni opracowania z dokladno$cia do 1m. Podanie powierzchni, ktéra jest wartoscia
skalarng bez georeferencji, nie ma zadnego zwigzku z zakresem terytorialnym. Dyspozycja ,,poprawic
zapis elektromagnetycznie™ jest niezrozumiala, co uniemoizliwia zajecie stanowiska.

5. W sprawozdaniu wskazano w jaki sposéb wykonano pomiar kontrolny. Dla szczegdléw spelniajacych
kryteria I grupy dokladnosciowej, wykonano dwukrotny ich pomiar. Ponadto zestawiono w raporcie
tabelarycznym odchytki pomiedzy oboma pomiarami. O lokalizacji zestawienia poinformowano w
sprawozdaniu. Taka metoda kontroli jest wprost dopuszczalna przepsiami rozporzgdzenie w sprawie
standardéw oraz nie generuje zadnych informacji bedacych treScig szkicu polowego. Weryfikujgcy
przekroczy! uprawnienia poprzez potwierdzenie nieprawdy w dokumnecie w zakresie nieistniejacej
usterki i naruszonych przepsiéw prawa tj. §71.5 1 §29.3. Nie ma polaczenia przy punkcie 120 zgodnie z
przekazang dokumentacja.

6. Uzupeiniono redakcje i legendg mapy wynikowej zgodnie z informacjg o zakresie nieprawidlowosci.

7. Skorygowano lini¢ zakres na mapie wywiadu. Mapa wywiadu odnosifa si¢ do calego obszaru
wykazanego na mapie wynikowej, co spelnia wszystkie wymagania §7.2 rozporzadzenia dla tego
dokumentu. )

8. Wylaczono z harmonizacji punkty 126 i 136, Zaréwno informacja o zakresie nieprawidiowosci oraz
podany przepis prawa stanowig przekroczenie uprawnien przez weryfikujacego poprzez brak okreélenia
zakresu nieprawidtowoéci w dedykowanej kolumnie protokotu. Sformulowanie dyspozycji wprost
wbrew zapisowi §69 rozporzadzenia w sprawie standarddw.

9. Uzgodniono roznigea sig o 0.01m wspblirzedna punktu granicznego nr 135,

W zwigzku z usunieciem usterek skorygowano nastepujace dokumenty wechodzace w sktad operatu:
bl GKK.6440.129.2019_dzienniki, obliczenia.pdf

ﬁ GKK.6440.139.2019_mapa wynik.pdf
E GKK.6440,139.2019_mapa wywiad.pdf
GKK.6440.139.2019_okladka.pdf

Bl GKK.6440,139.2019_sprawozdanie.pdf
GKK.6440.139.2019_szkice polowe.pdf

E GKK.6440,139.2019_wykaz wspdirzednych.pdf
) GKK.6640,139.2019_egib.txt

Wraz z niniejszym stanowiskiem przekazywany jest kompletny operat techniczny w formie elektroniczne;j.
Proszg o niezwloczne przyjecie operatu.
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Cieszyn, 13 marca 2020 roku.
GKK.6641.7.2020

Szanowny Pan
Remigiusz Jankowski
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Cieszyna

Problematyka terminu weryfikacji zbioréw danych lub innych materialéw stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, uregulowana jest w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2020 poz. 276) (Pgik).
Zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy ,Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego
przekazane zostaly zbiory danych lub inne materiaty stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych, niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowigzujagcymi w geodezji 1 kartografii” Okreslenie ,niezwlocznie” jest pojeciem
nieprecyzyjnym i jest zblizone do okreslenia ,bez zbednej zwloki”

Weryfikacja zbioréw danych lub innych materialéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonywana jest przez dwdch pracownikow
posiadajgcych uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii, w Miejskim Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
(MODGIK) funkcjonujagcym w ramach Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomosci
(GKK). Wymog posiadania odpowiednich uprawnien zawodowych do weryfikacji zbioréw
danych reguluje rozporzadzenie do Pgik. Z powodu duzej ilosci naplywajgcych opracowan
w stosunku do ograniczonej ilogci pracownikéw, pracownicy ci starajg aby termin weryfikacji nie
przekraczat 30 dni. Pracownicy ci oprécz weryfikacji zbioréw danych wykonuja réwniez inne
terminowe czynnosci m.in. aktualizujg bazy danych prowadzone w GKK, gdzie przepisy zawarte
w rozporzadzeniach do Pgik nakazuja aktualizacje niezwlocznie jednak nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia wpisania do ewidencji materiatéw zasobu nowych, zmodyfikowanych
lub zweryfikowanych zbioréw danych.

Skarga Pana

. ) - dotyczy
weryfikacji operatu technicznego z pomiaréw sytuacyjno - wysokosciowych i opracowania
mapy do celéw projektowych, zarejestrowanego pod nr GKK.6640.585.2019. Zawiadomienie
o zakoniczeniu prac geodezyjnych oraz zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych
danych zostaly przeslane wylacznie w formie elektronicznej w dniu 28.01.2020 r. natomiast
korekta zawiadomienie zostala przestana dnia nastepnego 29.01.2020 r. Weryfikacje rozpoczeto
w dniu 29.01.2020 1., natomiast zakonczenie weryfikacji zbioréw danych i materialéow
stanowiacych wyniki prac geodezyjnych nastapilo w dniu 28.02.2020 r. W dniu 05.03.20 .
wykonawca odebral opracowanie do poprawy, w dniu o09.03.20 1 zlozyl poprawione
opracowanie, ostateczna pozytywna weryfikacja nastgpita w dniu 10.03.20 1.

{. s00C

~ www.cieszyn.pl | www.visitCieszyn.com
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Pan . ) wykonuje niewiele prac na terenie miasta Cieszyna, od poczatku 2014
roku do chwili obecnej zglosit g zawiadomien o zakonczeniu prac geodezyjnych, przekazujac
jednoczesnie zbiory danych i inne materiaty do weryfikacji, $redni czas tych weryfikacji trwat

22 dni.

Na terenie Miasta Cieszyna w okresie od 2014 r do 2020 . prace geodezyjne wykonywato
76 roznych firm. W tym okresie w poszczegélnych latach wplyneto do weryfikacji nastepujaca
ilos¢ opracowan: 2014 - 759, 2015 - 577, 2016 - 619, 2017 — 555, 2018 - 569, 2019 - 555, 2020
(do dnia 12.03.2020 1.) - 125. Pracownicy MODGiK weryfikujacy zbiory danych i inne materialy
stanowigce wyniki prac geodezyjnych, wykonuja te czynnosci w kolejnosci naplywajacych
zawiadomieni o zakonczeniu prac. W kolejnych kwartatach 2019 roku éredni czas weryfikacji
jednego zbioru danych wynosit: w I kwartale - 24 dni (197 zawiadomieni), w Il kwartale - 27 dni
(207 zawiadomien)), w III kwartale - 30 dni (181 zawiadomienl), w IV kwartale — 26 dni
(156 zawiadomieni). W okresie od o01.01.2020 1. do 12.03.2020 1. zweryfikowano 125 opracowan

w srednim czasie 18 dni.

Poniewaz, zgodnie z art. 12b ust. 1 Pgik organ do ktdrego wplynelo zawiadomienie
yniezwlocznie” weryfikuje je pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami prawa obowiazujacymi
w geodezji i kartografii, a pojecie ,niezwlocznie” jest pojeciem nieprecyzyjnym, z powodu duzej
ilosci naplywajacych opracowan w stosunku do ograniczonej ilosci pracownikéw, pracownicy
MODGIK starajg aby termin weryfikacji nie przekraczal 30 dni. Pracownicy weryfikujacy zbiory
danych i inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych, wykonuja te czynnosci
w kolejnosci naptywajacych zawiadomien o zakoriczeniu prac. Pracownicy ci oprocz weryfikacji
zbioréw danych wykonujg réwniez inne terminowe czynnosci m.in. aktualizujg bazy danych
prowadzone w GKK, gdzie przepisy zawarte w rozporzadzeniach do Pgik nakazuja aktualizacje
niezwlocznie jednak nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia wpisania do ewidencji
materialéw zasobu nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych zbioréw danych.

Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze stoje na stanowisku, ze skarga Pana

. jest niezasadna.
Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala. N
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