Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

7z dnia 24 czerwca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej z dnia 1 maja 2026 r. na Burmistrza Miasta
Cieszyna jako organu ochrony Srodowiska

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22026 r. poz. 662 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 i art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ za zasadng/ bezzasadng skarge osoby fizycznej z dnia 1 maja 2026 r. na Burmistrza Miasta
Cieszyna — jako organ ochrony srodowiska.

§ 2. Faktyczne 1 prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatgcznik do niniejsze;j
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna

z dnia 24 czerwca 2026 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz.U. z2025r., poz. 1691), niniejsze uzasadnienie stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi: zdnia 1maja 2026 r. zlozonej do Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Katowicach, ktéry skarge przekazat Radzie Miejskiej Cieszyna w dniu 7 maja
2026 r. pismem, w ktéorym powotal si¢ na art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
oraz wskazal, ze jest to skarga na bezczynnos¢ Burmistrz Miasta Cieszyna.

Zgodnie z przvwolanym art. art. 238 § 1 Kpa zawiadamia sie:

organ, od ktorego pochodzi zawiadomienie:

Rada Miejska Cieszyna.

Sposob zalatwienia skargi:

skarga zostala uznana za zasadna/bezzasadna.
Zawiadomienie podpisal:

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna — Janusz Kotder.
Uzasadnienie faktyczne:

Pismo osoby fizycznej datowane na dzien 1maja 2026r., przekazane przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach do Rady Miejskiej Cieszyna w dniu 7 maja 2026 r.,
zawiera skarge na bezczynnos¢ Urzedu Gminy Cieszyn w sprawie zanieczyszczenia powietrza
pochodzgcego z nieruchomosci w Cieszynie, z ktorej wydobywa si¢ gesty czarny dym. Skarzacy
wskazuje, ze trzykrotnie zglaszal problem za posrednictwem systemu ZONE, ktore pozostaly bez
reakcji, a system ten przekazat zgloszenia do Urzedu Gminy Cieszyn, a mimo to Skarzgcy nie otrzymat
zadnej informacji zwrotnej ani nie podjeto zadnych widocznych dziatan kontrolnych. Skarzacy opisat
naruszenie oraz przedstawit zataczniki zdjeciowe oraz nagrania czarnego dymu wydobywajacego si¢
z komina.

Burmistrz Miasta Cieszyna odnoszac si¢ do stawianych w skardze zarzutow, w pismie z dnia
15 czerwca 2026 r. wskazala, 1z Skarzgcy juz trzykrotnie dokonywat zgloszenia problemow z emisjami
za posrednictwem portalu ZONE-CEEB, nie otrzymal jednak odpowiedzi dotyczgcej podjecia
czynnosci przez Gmine Cieszyn, ato z powodu braku otrzymania ww. zgloszen w portalu ZONE-
CEEB, do ktorego ma dostep zarowno Straz Miejska w Cieszynie, jak rowniez uprawnieni pracownicy
Urzedu Miejskiego w Cieszynie. Do tej pory nie wplynely Zadne sygnaly zwigzane z brakiem podjecia
dziatan wobec zgloszen ,, kopciuchow” za posrednictwem tego portalu. Obecnie trwajq wyjasnienia
zaistniatego zdarzenia z Gtownym Urzedem Nadzoru Budowlanego, ktory zobowigzatl sie usungc
problem. Wskazany przez Skarigcego budynek zostanie skontrolowany przez Straz Miejskq
w Cieszynie, zgodnie z posiadanymi uprawnieniami.

Skarga byta przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
w dniu 17 sierpnia 2026 r.
Komisja biorac pod uwage cato§¢ zebranych informacji i rozwazajac tre$¢ skargi oraz przedstawione

stanowisko, a takze rozwazywszy wzgledy prawne wskazane w uzasadnieniu prawnym, wydata opini¢
o uznaniu skargi za bezzasadna.
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Rada Miejska Cieszyna rozpatrywala skarge podczas sesji w dniu 2026 r. W toku
dyskusji nie podniesiono dodatkowych gltosow, ani nie zgtoszono watpliwosci./ podniesiono glosy, iz

Biorgc pod uwagg tres¢ skargi i postawione w niej zarzuty, odniesienie si¢ do zarzutow Burmistrz
Miasta Cieszyna, ktorej skarga dotyczyla, argumentacje prawna wskazana w dalszej czeSci
zawiadomienia oraz opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, a takze glosy podniesione w dyskusji
podczas rozpatrywania skargi, uznata skarge za zasadna/ bezzasadna.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie zart.223 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego organy panstwowe, organy
samorzqdu terytorialnego iinne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych -
rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi iwnioski wramach swojej wlasciwosci. Zgodnie za$
z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrywania
skarg dotyczqcych zadan lub dziatalnosci burmistrza miasta, jest rada gminy.

Zgodnie z art. 379 Prawa ochrony §rodowiska:

Art. 379

1. Minister wiasciwy do spraw klimatu, marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawujq kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska
w zakresie objetym wiasciwosciq tych organow.

2. Do wykonywania funkcji kontrolnych:
1) minister wiasciwy do spraw klimatu moze upowaznic¢ pracownikow obstugujgcego go urzedu;

2) marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta mogq upowaznic¢
pracownikow podleglych im urzedow marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub
funkcjonariuszy strazy gminnych.

3. Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez calq dobe na teren nieruchomosci,
obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do
22 - na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

3) Zgdania pisemnych Ilub ustnych informacji oraz wzywania iprzestuchiwania o0sob w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

4) zgdania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z problematykq
kontroli.

4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa, minister wlasciwy do
spraw _klimatu Iub osoby przez nich upowaznione sq uprawnieni do wystepowania w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

5. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa lub minister wtasciwy do
spraw_klimatu wystepujg do wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska o podjecie odpowiednich
dziatan bedgcych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdzq naruszenie przez
kontrolowany podmiot przepisow o ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, Ze takie
naruszenie mogto nastqpic, przekazujqc dokumentacje sprawy.

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani sq umozliwic¢
przeprowadzanie kontroli, a w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3.

Organ wykonawczy gminy posiada takze uprawnienia kontrolne w innych obszarach zwigzanych
z ochrong $rodowiska, czy utrzymaniem czystosci w gminach. Sa to m.in. ogdélne uprawnienia
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kontrolne przestrzegania przepisoOw o ochronie srodowiska w ramach jego wiasciwosci, wykonywana
na podstawie wlasnie art. 379 Prawa ochrony S$rodowiska, szczegdtowe uprawnienia kontrolne
w zakresie utrzymania czysto$ci i1porzadku w gminie (gospodarka odpadami, nieczystosci ciekle,
obowigzki wlascicieli nieruchomosci), tacznie z prawem do wydawania decyzji nakazowych, decyzji
»zastepczych” w sprawie optat oraz korzystania ztrybu egzekucji administracyjnej; uprawnienia
kontrolne w sferze zwyklego korzystania ze S$rodowiska przez osoby fizyczne, atakze udziat
w systemie ochrony powietrza poprzez kontrole Zrddet spalania paliw 1 przestrzegania uchwat
antysmogowych oraz wspolprace z WIOS i wojewoda.

Dodatkowo wskaza¢ mozna, iz Skarzacy dokonat zgloszenia w systemie ZONE — ktory stanowi e-
Ustuge dla Obywatela (,,zgto§ Kopciucha™) prowadzong w ramach systemu teleinformatycznego
stuzacemu Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkow. System ZONE prowadzony jest przez
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego. Zgloszen jednak w tym zakresie mozna dokonywaé takze
przez inne platformy/aplikacje, takze bezposrednio — telefonicznie czy za posrednictwem e-mail, do
Strazy Miejskiej w Cieszynie lub do Urzedu Miejskiego w Cieszynie.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 Kpa:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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