Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

7z dnia 24 czerwca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi osob fizycznych z dnia 8 maja 2026 r. na Burmistrza Miasta
Cieszyna — jako organ prowadzacy Przedszkole Publiczne nr 9 w Cieszynie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22026 r. poz. 662) w zwiazku z art. 229 pkt 3 i art. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ za zasadng/ bezzasadng skarge osob fizycznych z dnia 8 maja 2026 r. na Burmistrza
Miasta Cieszyna — jako organ prowadzacy Przedszkole Publiczne nr 9 w Cieszynie.

§ 2. Faktyczne 1 prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatgcznik do niniejsze;j
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna

z dnia 24 czerwca 2026 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz.U. z2025r., poz. 1691), niniejsze uzasadnienie stanowi zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi: z dnia 8 maja 2026 r. ztozonej do Wojewody Slaskiego, ktory skarge
przekazatl Radzie Miejskiej Cieszyna w dniu 14 maja 2026 r. pismem, w ktorym powotal si¢ na
art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz wskazal, ze w realizacji zadan wlasnych
gminy wojt (burmistrz, prezydent miasta) — zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym —
podlega wylgcznie radzie gminy, ktora kontroluje jego dziatalnos¢ poprzez komisje rewizyjng.
Rowniez rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

W zwigzku ztym sprawe rozpoznano, jako skarge na Burmistrz Miasta Cieszyna, jako organ
prowadzacy Przedszkole Publiczne nr 9 w Cieszynie.

Z.godnie z przywolanvm art. art. 238 § 1 Kpa zawiadamia sie:

organ, od ktorego pochodzi zawiadomienie:

Rada Miejska Cieszyna.

Sposob zalatwienia skargi:

skarga zostala uznana za zasadng/bezzasadng.
Zawiadomienie podpisal:

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna — Janusz Kotder.
Uzasadnienie faktyczne:

Osoby Skarzace w zlozonej skardze wskazaty, ze wystepuja jako rodzice/opiekunowie prawni dzieci
uczeszczajgcych do Przedszkola Publicznego nr 9 w Cieszynie oraz upowazniaja do dziatania jednego
zrodzicow. Wskazano, ze skarga dotyczy dzieci, ktorych rodzice ztozyli deklaracje kontynuacji
wychowania przedszkolnego w PP nr 9, a mimo to zostali objeci skutkami planowanej zmiany
organizacyjnej polegajgcej na nieuruchomieniu drugiego oddziatu i kierowaniu czesci rodzicow do
wskazywania innych placowek. Z pisma dyrektora przedszkola z dnia 26 marca 2026 r. wynika, zZe
rodzice zrocznikow 202212023, mimo potwierdzenia woli kontynuacji w PP nr 9, wskazywali
preferowane inne przedszkole z uwagi na brak mozliwosci dalszego funkcjonowania dwoch oddziatow.
Jednoczesnie CUW w pismie ztego samego dnia nie wykazal istnienia zatwierdzonego arkusza
organizacyjnego, a jedynie wskazal termin jego zatwierdzenia do 29 maja. Kuratorium w pismie z 29
kwietnia 2026 r. przyznalo natomiast, ze wczesniejsze ustalenia dotyczyly sytuacji jednego z dziecka, a
nie catej grupy dzieci objetych zmiang organizacyjng. W naszej ocenie opisane dziatania wymagajg
zbadania pod kqtem zgodnosci z art. 153 ust. 112 ustawy — Prawo oswiatowe, poniewaz rekrutacja
odbywa sie na wolne miejsca, a deklaracja kontynuacji dotyczy dalszego wychowania przedszkolnego
wtym przedszkolu. Watpliwosci budzi  takze zgodnos¢ tych dziatan z art. 130 ust. 4 w zwigzku
zart. 149 i art. 156 Prawa oswiatowego, skoro wybor i preferencje placowek nalezq do rodzica.

Burmistrz Miasta Cieszyna odnoszac si¢ do stawianych w skardze zarzutow, w piSmie z dnia
28 maja 2026 r. wskazata, iz w zwigzku z ponownym zlozeniem skargi informuje, zZe na skutek
poprzedniej skargi jednego z rodzicow — Rada Miejska Cieszyna podjeta uchwate nr XXVI1/351/26
z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej z dnia 18 lutego 2026 r. na
Burmistrza Miasta Cieszyna — jako organ prowadzqcy Przedszkole nr 9 w Cieszynie, informuje, Ze
analiza obu skarg pozwala na przyjecie, ze dotyczq tych samych okolicznosci, a w ponowionej skardze
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nie wskazano nowych faktow. Tym samym podtrzymano stanowisko w tamtym postgpowaniu,
w ktorym wskazano:

wszystkie poruszone w skardze kwestie zostaly przeanalizowane: 1) Zgodnie z art. 8 pkt 15 Prawa
oswiatowego gmina, jako organ prowadzqgcy publiczne przedszkola ma obowigzek zapewnic¢ dzieciom
mozliwos¢ realizacji wychowania przedszkolnego. Z kolei w art. 10 ust. 1 ww. ustawy czytamy, Ze
organ prowadzqcy szkole lub placowke odpowiada za jej dziatalnosé. Do zadan organu prowadzgcego
szkole lub placowke nalezy w szczegolnosci zapewnienie warunkow dziatlania szkoty lub placowki
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki. Nalezy rowniez podkreslic,
ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatoZzonych
celow. Majgc na uwadze powyzsze, obecna sytuacja demograficzna izwigzana ztym liczba
potencjalnych kandydatow do przedszkoli na rok szkolny 2026/2027 wymusza nieuruchamianie
oddzialow od dnia 1 wrzesnia br. w wybranych podmiotach oswiatowych, jak rowniez powigzane z tym
przeniesienie dzieci do innych publicznych przedszkoli.

2) w zakresie rekrutacji nalezy wskazac, Ze zgodnie z art. 153 ust. 1 Prawa oSwiatowego postgpowanie
rekrutacyjne przeprowadza si¢ na wolne miejsca w publicznym przedszkolu. Jezeli w organizacji
pracy przedszkola na dany rok szkolny nie przewiduje sie funkcjonowania okreslonego oddziatu,
nie powstajqg w nim wolne miejsca, atym samym brak jest podstawy prawnej do prowadzenia
rekrutacji do tego oddziatu. Z kolei art. 153 ust. 2 Prawa oswiatowego stanowi, Ze rodzice dzieci
przyjetych do przedszkola sktadajq deklaracje o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego
w kolejnym roku szkolnym w tym przedszkolu. Uprawnienie to moze by¢ skutecznie realizowane
wylqgcznie w odniesieniu do oddziatow planowanych w kolejnym roku szkolnym.

3) Likwidacja pojedynczego oddziatu w strukturze funkcjonujgcego przedszkola stanowi wylgcznie
wewnetrzng zmiane o charakterze organizacyjnych inie uchodzi za istotng ingerencje w ustroj
placowki. W konsekwencji czynnos¢ ta nie stanowi przeksztalcenia przedszkola w rozumieniu
art. 89 Prawa oswiatowego.

4) dyrektor Przedszkola nr 9 w Cieszynie 30 stycznia b.r. poinformowata podczas zebrania z rodzicami
o planowanej zmianie organizacyjnej w roku szkolnym 2026/2027 polegajgcej na nieuruchomieniu
drugiego oddziatu, a co za tym idzie o braku rekrutacji w zwigzku z wczesniej wykazang nadwyzkq
miejsc w przedszkolach publicznych. W tej sytuacji organ prowadzqcy przekazal informacje pisemng
dotyczqcq zapewnienia miejsc w edukacji przedszkolnej, co skutkuje brakiem koniecznosci wydania
decyzji administracyjnej. Proces ten jest zakonczony zatwierdzeniem arkusza organizacyjnego
przedszkola.

Skarga byta przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
wdniu  czerwca 2026r. Podczas obrad dodatkowe  wyjasnienia  skltadat
, ktory wskazal, ze . Komisja

w toku dyskusji uznata

W zwiazku z powyzszym, Komisja biorgc pod uwage cato$¢ zebranych informacji irozwazajac
tre$¢ skargi oraz przedstawione stanowisko, atakze rozwazywszy wzgledy prawne wskazane
w uzasadnieniu prawnym, wydala opini¢ o uznaniu skargi za zasadng/bezzasadna.

Rada Miejska Cieszyna rozpatrywala skarge podczas sesji w dniu 2026 r. W toku
dyskusji nie podniesiono dodatkowych gloséw, ani nie zgtoszono watpliwosci./ podniesiono glosy, iz

Biorac pod uwage tres¢ skargi i postawione w niej zarzuty, odniesienie si¢ do zarzutow Burmistrz
Miasta Cieszyna, ktorej skarga dotyczyla, argumentacje prawng wskazang w dalszej czeSci
zawiadomienia oraz opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, a takze gltosy podniesione w dyskusji
podczas rozpatrywania skargi, uznata skarge za zasadng/ bezzasadna.
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Uzasadnienie prawne:

Zgodnie zart. 223 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego organy panstwowe, organy
samorzqdu terytorialnego iinne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spotecznych -
rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi i wnioski wramach swojej wlasciwosci. Zgodnie za$
z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrywania
skarg dotyczqgcych zadan lub dziatalnosci burmistrza miasta, jest rada gminy.

W zakresie zadan o§wiatowych, organem prowadzacym publiczne przedszkola i szkoty podstawowe
jest gmina. Art. 29 Prawa o$wiatowego dzieli natomiast poszczegolne kompetencje w zakresie zadan
o$wiatowych pomiedzy konkretne organy gminy, tzn. rade gminy iburmistrza. Zgodnie ztym
przepisem po stronie organu wykonawczego lezy m. in. nadzor nad dziatalnoscig w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych, w szczegdlnosci  w zakresie — prawidlowos¢ — dysponowania
przyznanymi szkole lub placowce srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placowke
srodkami  pochodzqcymi z innych Zrddel, a takie gospodarowania mieniem; przestrzeganie
obowigzujgcych przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow iuczniow,
przestrzeganie przepisow dotyczgcych  organizacji  pracy szkoly iplacowki (art. 57 Prawa
o$wiatowego), zatwierdzanie arkusza organizacyjnego szkoty i przedszkola, ktory okresla szczegotowg
organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym (art. 110 Prawa o$wiatowego),
wyrazanie zgody na przeprowadzenie zmian organizacyjnych pracy szkoly powodujgcych dodatkowe
skutki  finansowe (art. 130 ust. 3 Prawa  o$wiatowego), wreszcie - okreSlenie  terminow
przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i postegpowania uzupetniajgcego, w tym terminy
sktadania dokumentow do m. in. publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w publicznych
szkolach podstawowych, publicznych innych form wychowania przedszkolnego, kryteriow branych pod
uwage w postgpowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajgcym (art. 154 ust. 1 pkt 1 Prawa
o$wiatowego).

Zgodnie natomiast z przywolywanymi w skardze przepisami Prawa o§wiatowego:

Art.130. ust. 4

Postepowanie rekrutacyjne jest prowadzone na wniosek rodzica kandydata lub na wniosek
kandydata petnoletniego, o ktorym mowa w art. 149.

Art.149. Wniosek o przyjecie do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej
szkole podstawowej, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, publicznej szkoly, publicznej
placowki, na zajecia w publicznej placowce oswiatowo-wychowawczej, na ksztalcenie ustawiczne
w formach pozaszkolnych lub kwalifikacyjny kurs zawodowy, sktada si¢ odpowiednio do dyrektora:

1) wybranego publicznego przedszkola lub wybranej publicznej szkoty, a w przypadku wyboru oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej [lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego - odpowiednio do dyrektora publicznego przedszkola Ilub publicznej szkoly
podstawowej;

2) publicznej placowki oswiatowo-wychowawczej - na wybrane zajecia w tej placowce;

3) publicznej placowki zapewniajqcej opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania;

4) publicznej szkoly, publicznej placowki lub publicznego centrum, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4,
prowadzgcych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych - na wybrang forme pozaszkolng
ksztalcenia ustawicznego;

5) publicznej szkoty, publicznej placowki lub publicznego centrum, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4,
prowadzgcych kwalifikacyjne kursy zawodowe - na wybrany kwalifikacyjny kurs zawodowy;

6) wybranej publicznej szkoly lub publicznej placowki artystycznej.
Art.153. ust. 2
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1. Postgpowanie rekrutacyjne do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych i publicznych innych form wychowania przedszkolnego przeprowadza sie co roku
na kolejny rok szkolny na wolne miejsca w publicznym przedszkolu, w oddziale przedszkolnym
w publicznej szkole podstawowej lub w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego.

2. Rodzice dzieci przyjetych do danego publicznego przedszkola, danego oddzialu przedszkolnego
w publicznej szkole podstawowej lub danej publicznej innej formy wychowania przedszkolnego corocznie
sktadajqg na kolejny rok szkolny deklaracje o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w tym
przedszkolu, tym oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej lub tej innej formie
wychowania przedszkolnego, w terminie 7 dni poprzedzajqcych termin rozpoczecia postegpowania
rekrutacyjnego, okreslony zgodnie z art. 154 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i 6.

Art.156. 1. Whniosek, o ktorym mowa w art. 149, moze by¢ ztozony do nie wigcej niz trzech wybranych
publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego albo publicznych szkol,
chyba zZe organ prowadzgcy dopusci mozliwos¢ sktadania wniosku do wigcej niz trzech wybranych
publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego albo publicznych szkol.

2. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, okresla sie kolejnos¢ wybranych publicznych przedszkoli,
publicznych innych form wychowania przedszkolnego albo publicznych szkot w porzqdku od najbardziej
do najmniej preferowanych.

Wskazane wyzej przepisy:

- art. 130 ust. 4 Prawa os$wiatowego ustanawia ogdlng regule, iz postepowanie rekrutacyjne ma co do
zasady charakter wnioskowy, bowiem organ prowadzacy musi otrzymac¢ informacje o tym, ze dany
kandydat ubiega si¢ o przyjecie do placowki;

- art. 149 Prawa o$wiatowego reguluje jedynie kwestie podmiotu wilasciwego do przyjecia wniosku
o przyjecie do przedszkola, szkoty 1 innych placowek;

- art. 153 ust. 1 iust. 2 Prawa o$wiatowego stanowi o0gdlng =zasade prowadzenia postepowania
rekrutacyjnego do placowek oswiatowych na wolne miejsca w tych placowkach i o deklarowaniu
kontynuacji wychowania przedszkolnego w tym przedszkolu, jednak niecelowe jest prowadzenie
rekrutacji do oddziatu przedszkolnego, ktore podlegat bedzie likwidacji;

- art. 156 Prawa o$wiatowego ustala reguly dotyczace skladania wnioskow w toku rekrutacji do
przedszkoli.

ZaznaczyC trzeba, ze brak jest w przepisach Prawa o$wiatowego sprecyzowanego trybu, czy
rozpisania poszczegolnych krokow, jakie zobowigzany jest podja¢ organ prowadzacy w przypadku
konieczno$ci jedynie ograniczenia dziatania placowki przedszkolnej poprzez likwidacje jednego
tylko oddziatu, ale nie jej catkowitej likwidacji.

W zakresie kwestii prawnych wskaza¢ takze trzeba, iz przedmiotowa skarga ztozona zostata przez
grupe rodzicow, ktorzy upowaznili jedng osobe sposrdd siebie do reprezentowania calej grupy.
Poprzednia skarga, na ktorg powolano si¢ w stanowisku organu wykonawczego, zostala ztozona
tylko przez jednego z rodzicdw wystepujacych obecnie w grupie.

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego:

§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Brak jest tozsamosci skarZgcych, bowiem pierwsza skarge ztozyl jeden zrodzicéw, a obecnie
rozpatrywana skarga zostata zlozona przez grupe osob. W zwigzku z tym skarga musiata zostaé
rozpoznania.

Pouczenie:
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Zgodnie z art. 239 Kpa:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqgcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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