UZASADNIENIE DO PROJEKTU ZMIANY UCHWALY NR XXI/277/25 RADY
MIEJSKIEJ CIESZYNA Z DNIA 26 LISTOPADA 2025 R. W SPRAWIE ZASAD
WYNAIJMOWANIA LOKALI WCHODZACYCH W SKLAD MIESZKANIOWEGO
ZASOBU GMINY CIESZYN

W dniu 26 listopada Rada Miejska Cieszyna podjeta uchwate nr XX1/277/25 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Cieszyn.
Uchwata weszla w zycie 14 stycznia 2026 1. r. 1 jest obowigzujaca. Analiza realizacji w/w
uchwaty wskazuje, iz liczba 0s6b oczekujacych na lokal mieszkalny, a spetniajacych obecne,
restrykcyjne kryteria poprawy warunkéw pozwala na biezacg obstuge wnioskéw. W ocenie
ZBM utrzymywanie zamknigtego katalogu przestaneck do poprawy warunkow
zamieszkiwania prowadzi do pominigcia istotnej grupy mieszkancow, ktorzy wykazuja
potrzebe stabilizacji mieszkaniowej. Gtownym celem wprowadzenia zmiany jest urealnienie
polityki mieszkaniowej Gminy Cieszyn poprzez rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do
ubiegania si¢ o poprawe warunkéw zamieszkiwania. Dotychczasowe kryteria koncentrowaty
si¢ przede wszystkim na sytuacjach o charakterze interwencyjnym, socjalnym lub
wynikajacych zrazacych zaniedban technicznych i sanitarnych. Wprowadzenie punktu
dotyczacego 0s6b wynajmujacych mieszkania na rynku wtérnym (komercyjnym), ma na celu
objecie wsparciem grupy tzw. ,,ludzi §rodka”. Sg to czesto osoby aktywne zawodowo, ktore
posiadaja zdolno$¢ do regularnego optacania czynszu, jednak ich sytuacja na wolnym rynku
jest niestabilna z powodu wysokich kosztow najmu komercyjnego. Dodanie nowego
kryterium pozwoli na zatrzymanie mieszkancow w Cieszynie - Osoby wynajmujace
mieszkania na rynku komercyjnym czgsto rozwazajg emigracje do innych gmin w
poszukiwaniu tanszych alternatyw. Umozliwienie im wejsScia do zasobu gminnego buduje
wiez z miastem. Co istotne rozszerzenie katalogu nie wplynie negatywnie na sytuacj¢ osob w
najtrudniejszej sytuacji (bezdomnych, dotknigtych przemoca czy mieszkajacych w budynkach
do rozbiorki), poniewaz mechanizm ,pierwszenstwa” oraz system punktowy nadal
gwarantuja pierwszenstwo w zaspokajaniu potrzeb najbardziej palacych. Zmiana ta jedynie
nadaje formalne prawo do ztozenia wniosku osobom, ktore dotychczas byly wykluczone z
systemu pomocy mieszkaniowej gminy, mimo ze ich sytuacja finansowa mieSci si¢ w
granicach okreslonych w § 5 uchwaly. Z punktu widzenia Wynajmujacego (ZBM),
pozyskanie najemcoOw wywodzacych si¢ z rynku komercyjnego zwigksza bezpieczenstwo
wplywow z czynszow oraz obniza ryzyko powstawania zadtuzen. Ponadto wprowadzono
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o mieszkanie z zasobu Miasta Cieszyna osobom ktdrych ostatnim
miejsce zameldowania byl Cieszyna, a przebywajacym aktualnie w Powiatowym Osrodku
Wsparcia w Pogorzu. Mieszkanki Cieszyna nie majag mozliwosci korzystania z tego typu
pomocy na terenie Cieszyna, a brak tego zapisu pozbawial je mozliwosci ubiegania si¢ o
pomoc mieszkaniowa w Cieszynie. Nowelizacja porzadkuje ponadto system oceny wnioskow
poprzez:

- eliminacje z systemu punktowego zapisu naktadajacego punkty ujemne na wnioskodawcow,
ktoérzy w okresie ostatnich 5 lat przed dniem zlozenia wniosku odbywali kare pozbawienia
wolnos$ci. Potrzeba zmiany wynika z konieczno$ci dostosowania prawa miejscowego do
wytycznych organéw nadzoru prawnego oraz ugruntowanej linii orzeczniczej Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Stosowanie ujemnej punktacji z tytulu uprzedniego skazania lub
odbywania kary stanowi¢ moze naruszenie zasady ne bis in idem (zakaz podwdjnego karania).
- wykreslenie punktacji dodatkowej z tytulu objecia wnioskodawcy lub czltonkéw jego
rodziny procedurg ,,Niebieskiej Karty”. Zmiana ta ma charakter czysto porzadkujacy. Zgodnie
z zapisami uchwaly, osoby dotknigte przemoca w rodzinie i objg¢te procedura ,,Niebieskiej
Karty” posiadajg uprawnienie do pierwszenstwa przy zawarciu umowy najmu lokalu



mieszkalnego. W polskim prawie administracyjnym i ustrojowym instytucja ,,pierwszenstwa”
jest najsilniejszym S$rodkiem preferencyjnym — obliguje organ do rozpatrzenia wniosku i
przydziatu lokalu poza kolejnoscia ogdlna. W tej sytuacji rownolegle przyznawanie punktéw
dodatkowych za t¢ samg okoliczno$¢ stanowito tzw. podwdjng preferencje. Punkty te byly
bezprzedmiotowe, poniewaz instytucja pierwszenstwa w pelni zabezpiecza interesy osob
dotknigtych przemoca domowa, gwarantujac im nadrzedng pozycje w procesie weryfikacji
wnioskow. Wykreslenie punktacji eliminuje zbedny automatyzm urzedowy, nie uszczuplajac
W zadnym stopniu realnej ochrony prawnej i pierwszenstwa przystugujacego tym osobom na
mocy przepisow ogolnych uchwaty.



