Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

7 dnia 25 marca 2026 r.

w sprawie wniosku osoby fizycznej z dnia 3 grudnia 2025 r. o podjecie prac nad nowelizacja
Statutu Miasta Cieszyna celem wzmocnienia dialogu spolecznego

Na podstawie art. 18b oraz art. 4la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z2025r. poz. 1153 zpdzn. zm.) w zwiazku z § 31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna
przyjetego uchwatg nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna, § 2 uchwaly nr XLIX/531/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegdélowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych oraz formalnych wymogéw jakim muszg odpowiadaé sktadane projekty oraz art. 242 §
11iart. 244 § 2, art. 238 w zwigzku z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 1691)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wniosku/Uwzgledni¢ wniosek osoby fizycznej zdnia 3 grudnia 2025r.
o podjecie prac nad nowelizacja Statutu Miasta Cieszyna celem wzmocnienia dialogu spolecznego.

§ 2. Faktyczne 1 prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatgcznik do niniejsze;j
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do poinformowania wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 25 marca 2026 1.

Uzasadnienie

Pismem zlozonym w dniu 3 grudnia 2025 r. osoba fizyczna wniosta o podjecie przez Komisje
Statutowq prac nad nowelizacjq Statutu Miasta Cieszyna. Wskazano, ze celem proponowanych zmian
jest wzmocnienie dialogu spotecznego oraz stworzenie przejrzystych ram dla aktywnosci
obywatelskiej, wykraczajgcych poza ustawowe minimum. Ustawowy prog dla obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej (300 podpisow) jest sztywnym wymogiem prawnym, konieczne jest wprowadzenie
w Statucie Miasta mechanizmow uzupetniajqcych (,,Sciezek szybkiego dostepu”), ktore pozwolg
mieszkankom i mieszkancom na biezqgce wyrazanie opinii bez koniecznosci wszczynania
skomplikowanych procedur legislacyjnych. W zwigzku z powyzszym zawnioskowano o:

1. Wprowadzenie instytucji ,, Trybuny Obywatelskiej” — zaproponowano brzmienie zapisu, ktory
zagwarantowalby mieszkancom prawo gltosu na kazdej sesji zwyczajnej;

2. Obowigzkowe konsultacje spoteczne w sprawach kluczowych (w tym BudzZetu Obywatelskiego) —
wprowadzenie katalogu spraw, w ktorych konsultacje bylyby obligatoryjne, a nie fakultatywne. Tu takze
zaproponowano projektowany zapis Statutu Miasta Cieszyna;

3. Wzmocnienie glosu inicjatorow Uchwal - zagwarantowanie przedstawicielom mieszkanek
i mieszkancow (ktorzy zebrali wymagane 300 podpisow) podmiotowego traktowania podczas obrad.
Przedstawiono projektowany zapis wraz z uzasadnieniem.

Na koniec wskazano, ze proponowane zmiany wpisujq si¢ w nowoczesne standardy samorzgdnosci
iz powodzeniem funkcjonujq w wielu polskich miastach, budujgc zaufanie na linii Urzqd —
Mieszkancy.

W stanowisku z dnia 11 marca 2026 r. Burmistrz Miasta Cieszyna wskazala, iz wnioskowane zmiany
zapisow Statutu Miasta sq ujete w opracowywanym przez Komisje Statutowq projekcie Statutu.
Uwzgledniono zapisy dotyczqce zasad udzielania glosu na sesji obywatelom oraz przedstawicielowi
Komitetu Inicjatywy Uchwalodawczej. W zakresie kwestii przeprowadzania konsultacji spotecznych
informuje, zZe obowigzuje uchwala w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Cieszyna oraz zarzgdzenie w sprawie Modelu partycypacji obywatelskiej w Cieszynie.
Dokumenty te regulujg kwestie przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami.

W zwiazku z tym, ze — zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym — do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalenie statutu gminy, to przy rozpatrywaniu wniosku powotaé
trzeba art. 41a ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym grupa
mieszkancow gminy posiadajgcych czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego moze wystgpic
z obywatelskq inicjatywg uchwatlodawczg. Stosownie do delegacji zawartej w art. 4la ustawy
o samorzadzie gminnym rada gminy posiada legitymacje do okreslenia szczegdtowych zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich.

Zamkniety katalog podmiotow ktérym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza zawarty jest w §
31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna przyjetego uchwata nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna zgodnie z ktorym inicjatywa
uchwatodawcza przystuguje:

1) Burmistrzowi,
2) komisjom,

3) klubom radnych,
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4) grupie co najmniej 3 radnych,

5) mieszkancom Cieszyna posiadajgcym czynne prawo wyborcze do Rady w liczbie co najmniej 300, na
zasadach okreslonych w odrebnej uchwale.

Uchwata nr XLIX/531/18 zdnia 25 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska Cieszyna okreslita
szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw
uchwalodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne
wymogi jakim musza odpowiada¢ skladane projekty. Zgodnie z §2 przedmiotowej uchwaty z
inicjatywg uchwatodawczq moze wystgpi¢ co najmniej 300 mieszkancow Cieszyna. Pojedynczy
mieszkaniec nie posiada legitymacji do ztozenia wniosku w sprawie podjecia przez Rade Miejska
uchwaly, w tym takze w zakresie podjecia uchwaly o zmianie uchwaty — w tym przypadku Statutu
Miasta Cieszyna.

Whniosek zatem osoby fizycznej o wprowadzenie okreslonych zmian w Statucie Miasta
Cieszyna, czyli wniosek o podjecie uchwaly w sprawie zmiany Statutu Miasta Cieszyna, moze
stanowi¢ probe obejscia inicjatywy uchwatodawcze;.

Niezaleznie od powyzszego wniosek osoby fizycznej i kwestie w nim zawarte byl przedmiotem
obrad podczas prac doraznej Komisji Statutowej Rady Miejskiej Cieszyna, a zapisy, ktore mogty
zosta¢ uwzglednione, zostaly opracowane i zredagowane w Statucie Miasta Cieszyna.

Pomimo, ze nad wnioskiem pracowata Komisja Statutowa Rady Miejskiej Cieszyna, to nalezato
go skierowaé do rozpoznania takze przez calg Rade, bowiem zadna z komisji organu stanowigcego
nie posiada kompetencji do samodzielnego rozpatrywania wptywajacych do niej wnioskow.

Whniosek byt zatem przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
Cieszyna w dniu 16 marca 2026 r. Podczas obrad Komisji, po ztozeniu dodatkowych wyjasnien
przez Sekretarza Miasta Cieszyna wskazano, iz wprowadzenie trybuny obywatelskiej mogtoby
spowodowa¢ utrudnienia organizacyjne w przebiegu obrad.

W zwigzku z powyzszym, Komisja - biorgc pod uwage calo$¢ zebranych informacji i rozwazajac
tre$¢ wniosku oraz przedstawione stanowisko, a takze wzgledy prawne wskazane wyzej - wydata
opini¢ o nieuwzglednieniu wniosku.

Biorgc pod uwage tres¢ wniosku ipostawione w nim postulaty, stanowisko Burmistrz Miasta
Cieszyna oraz argumentacj¢ prawng wskazang we wczesniejszej czeSci zawiadomienia oraz opini¢
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, w szczegdlnosci glosy podniesione w dyskusji podczas
rozpatrywania wniosku, Rada Miasta Cieszyna zadecydowata o uwzglednieniu/nie uwzglednieniu
whniosku.

W przypadku gdy wniosek, w wyniku jej rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny i jego
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi, a wnioskodawca ponowit wniosek bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wilasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy.
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