Projekt

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 28 stycznia 2026 .

w sprawie petycji osoby fizycznej z dnia 3 grudnia 2025 r. w sprawie systemowej zmiany
zarzadzania zielenia miejska w Cieszynie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 1153), art. 6 ust. 1 1 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ Rade Miejska Cieszyna podmiotem niewlasciwym do rozpatrzenia petycji osoby fizycznej
zdnia 3 grudnia 2025r. w sprawie systemowe] zmiany zarzadzania zielenia miejska w Cieszynie
1 przekazac j3 Burmistrzowi Miasta Cieszyna do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do poinformowania wnioskodawcy o sposobie zalatwienia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 28 stycznia 2026 r.

Uzasadnienie

Osoba fizyczna wniosta w dniu 3 grudnia 2025 r. petycj¢ w sprawie systemowej zmiany zarzqdzania
zieleniqg miejskqg w Cieszynie. Wnoszaca petycje zaniepokojona jakoscig rewitalizacji oraz sposobem
traktowania zieleni miejskiej — wniosla m.in. o:

1. wyodrebnienie w budzecie miasta na rok 2026 i kolejne osobnej, dedykowanej puli srodkow na
oddolne inicjatywy ekologiczne,

2. podjecie dziatan zmierzajgcych do powolania samodzielnej jednostki organizacyjnej ,,Zielony
Cieszyn” lub wyodrebnionego referatu z decyzyjnoscig,

3. wprowadzenie obowigzku publikowania corocznych harmonogramow prac pielegnacyjnych
(koszenie, wycinki, nasadzenia) online oraz ich opiniowania przez strone spoleczng,

4. sporzgdzenie wykazu wszystkich ,,zielonych” inwestycji z BO z ostatnich 10 lat oraz zabezpieczenie
srodkow na ich biezqcq pielegnacje w ,, Dziele Zieleni”,

5. przyjecie ,, Cieszynskich Standardow Ochrony Zieleni”(na wzor wroctawski lub warszawski) oraz
zatrudnienie lub wyznaczenie koordynatora ds. zieleni z kompetencjami przyrodniczymi.

W petycji wskazani, ze obecny stan zarzqdzania zielenig w Cieszynie budzi kontrowersje spoteczne.

Burmistrz Miasta Cieszyna w stanowisku zdnia 13 stycznia 2026 r. wskazata, iz poruszane
w petycji kwestie dotyczqce propozycji zmiany organizacji pracy Urzedu Miejskiego, Budzetu
Obywatelskiego, publikacji  harmonogramow  pielegnacyjnych zieleni  miejskiej, przyjecia
,, Cieszynskich Standardow Ochrony Zieleni”, czy tez koordynatora ds. zieleni nalezq do wylgcznej
wlasciwosci Burmistrza Miasta.

Odnoszac si¢ do poszczegodlnych punktéw petycji, wskazaé trzeba, iz:

Odnosnie pkt 1, tj.: wyodrebnienie w budzecie miasta dedykowanej puli srodkow na oddolne
inicjatywy ekologiczne:

Zgodnie z art. 233 pkt 112 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzqdzenia
projektu uchwaty budzetowej oraz o zmianie uchwaly budzetowej przystuguje wylqcznie zarzgdowi
jednostki samorzqdu terytorialnego —w tym przypadku Burmistrz Miasta Cieszyna. Zatem
wyodrebnienie w budzecie miasta puli $rodkow na inicjatywy ekologiczne, wymagatoby
uwzglednienia takiej pozycji w projekcie uchwaly w sprawie budzetu miasta na dany rok albo
ewentualnie w projekcie uchwaty w sprawie zmiany budzetu, a przygotowanie takich projektow nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy.

Odnosnie pkt2, tj.: powolanie samodzielnej jednostki organizacyjnej ,,Zielony Cieszyn” Ilub
wyodrebnionego referatu z decyzyjnosciq:

Zgodnie z art. 33 ust. 1 -3 ustawy o samorzadzie gminnym:
1. Wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.

2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez
wojta w drodze zarzgdzenia.

3. Kierownikiem urzedu jest wojt.

W zwiazku z tym przepisem stwierdzi¢ nalezy, ze w pierwszej kolejnosci to do kierownika urzedu —
Burmistrza Miasta Cieszyna — nalezy organizowanie pracy urzedu — w tym wydzielania w jego ramach
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odpowiednich merytorycznych wydziatow lub referatow. Natomiast w przypadku, gdy kierownik
urzedu uzna, ze zakres objety petycja nie ma by¢ realizowany poprzez struktury urzedu, a poprzez np.
wydzielong — specjalnie do tego celu jednostk¢ — to powinien podja¢ odpowiednie kroki w celu
utworzenia takiej jednostki, np. utworzenie jednostki budzetowej, czy zaktadu budzetowego w oparciu
o przepisy ustawy o finansach publicznych — w drodze uchwaty podejmowanej przez rade, jednak i w
tym przypadku projekt takiej uchwaly powinien zosta¢ przygotowany przez organ wykonawczy — na
podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym , ale takze art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy,
bowiem, aby utworzy¢ jednostk¢ budzetowa, czy zaklad budzetowy samorzadowy, to trzeba
przeanalizowa¢ jakim majatkiem gminnym zagospodarowaé w celu utworzenia takiej jednostki
(wchodzi to w zakres gospodarowania mieniem komunalnym).

Samo zatem zadecydowanie o sposobie ewentualnego zrealizowania tego punktu petycji, nalezy do
kompetencji Burmistrza Miasta Cieszyna, a dopiero w sytuacji podjecia decyzji o przekazaniu tego
zakresu odrebnej jednostce, by¢ moze kompetencje bedzie miata rada, ktora wladna bedzie do podjecia
uchwaty np. w sprawie utworzenia jednostki budzetowe;.

Odnosnie pkt 3, tj.: wprowadzenie obowigzku publikowania corocznych harmonogramow prac
pielegnacyjnych (koszenie, wycinki, nasadzenia) oraz ich opiniowania przez strone spoteczng:

Utrzymanie zieleni miejskiej to zadanie wykonywane przez organ wykonawczy poprzez struktury
kierowanego przez siebie urzgdu. Przepisy prawa obowiazujacego, w szczegdlnosci ustawy o ochronie
przyrody, nie nakladaja na burmistrza obowigzku publikowana wspomnianego w petycji
harmonogramu, ale takze nie zawieraja dla rady delegacji do zobowigzania burmistrza do
publikowania takiego harmonogramu. Zatem 1 ta kwestia powinna zosta¢ skierowana do rozpatrzenia
do burmistrza, ktory méglby fakultatywnie publikowaé przedmiotowy harmonogram.

Odnosnie pkt 4, tj.: sporzqdzenie wykazu wszystkich ,,zielonych” inwestycji z BO z ostatnich 10 lat
i zabezpieczenie statych srodkow na ich biezgcq pielegnacje:

Przepisy prawa obowigzujacego, w szczegdlnosci ustawy o samorzadzie gminnym, ktore reguluja
kwestie budzetu obywatelskiego, nie naktadajg ani na radg, ani na burmistrza obowiazku sporzadzania
wykazu zielonych inwestycji zrealizowanych w ramach budzetu obywatelskiego. Z kolei delegacja
okreslona w art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym nie pozwala na uregulowanie opisanej,
w tym punkcie petycji, kwestii wuchwale w sprawie wymagan, jakie powinien spetniac projekt
budzetu obywatelskiego; Zatem i ta kwestia powinna zosta¢ skierowana do rozpatrzenia do burmistrza,
ktory moglby fakultatywnie sporzadza¢ wykaz inwestycji zadanych przez wnoszacego petycje.

Odnosnie pkt 5, tj. przyjecie standardow ochrony zieleni oraz zatrudnienie koordynatora ds. zieleni
z kompetencjami przyrodniczymi:

Ewentualne zatrudnienie koordynatora ds. zieleni z kompetencjami przyrodniczymi nalezy do
wytacznej kompetencji kierownika urzedu, ktérym jest Burmistrz Miasta Cieszyna. Z kolei brak jest
przepisu, ktory upowazniatby rade miejska do ustalenia w formie uchwaty standardéw ochrony zieleni,
a skoro to burmistrz poprzez struktury urzedu utrzymuje zielen miejskg i gospodaruje mieniem
komunalnym, to burmistrz zarzadzeniem moégtby wprowadzi¢ takie standardy (zreszta podobnie jak
zrobiono to w Warszawie, na ktorg miedzy innymi powotlano si¢ w petycji). W zwigzku z powyzszym,
petycja w tym zakresie powinna zosta¢ takze przekazana do zalatwienia przez Burmistrza Miasta
Cieszyna, ktory moglby rozwazy¢ utworzenie w strukturach urz¢du koordynatora ds. zielonych
kompetencji oraz wprowadzi¢ standardy ochrony zieleni.

Zatem Rada Miejska Cieszyna powinna zosta¢ uznana za podmiot niewlasciwy do rozpatrzenia
petycji w zakresie wszystkich punktow, bowiem kwestie w niej poruszone naleza do kompetencji
organu wykonawczego gminy.

Petycja bylo przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
w dniu 20 stycznia 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej Cieszyna po
przeanalizowaniu sprawy, w szczegoOlnosci tresci petycji, stanowiska organu wykonawczego oraz
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obowigzujacych przepisow, uznata, ze skarga powinna zosta¢ przekazana do rozpatrzenia
Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Rada Miejska Cieszyna podziela stanowisko /nie podziela stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji i kieruje petycj¢ do rozpatrzenia Burmistrz Miasta Cieszyna.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy o petycjach i zostanie ona dorgczona podmiotowi wnoszacemu petycje.
Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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