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Petycja w interesie publicznym
Na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz.U. z 2014 r., poz. 1195)
zwracamy si¢ z wnioskiem do Rady Miejskiej Cieszyna:

1. O poparcie dla podjgcia przez Burmistrza Cieszyna dziatah prowadzacych do
pobierania podatku od nieruchomosci od lokali mieszkalnych, ktore nie spehniaja
funkcji mieszkalnej (tzw. trwatych pustostanow), nabywanych lub realizowanych w
celach inwestycyjnych, w szczegélnoéci za$ od niesprzedanych mieszkah w zasobie
deweloperdéw i inwestoréw, w wysokosci odpowiedniej dla budynkéw lub ich czgsei
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno§ci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i
takiego rozumienia przepiséw dot. podatku od nieruchomosci uchwalonych przez
Rade¢ Micjska.

2. O podjgcie dziatan zmierzajacych do uruchomienia w miefcie programu “Mieszkanie
za remont”, jak i przeznaczenia wigkszych §rodkoéw zar6wno na remonty pustostanow
we wlasno$ci gminy, jak i nowe inwestycje w dziedzinie budownictwa spolecznego.

Uzasadnienie

Na podstawie uchwaty nr VII/81/24 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 30 pazdziernika
2024 r. w sprawie okreslenia na rok 2025 wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
ktérej wykonanie zostalo powierzone Burmistrzowi Miasta, ustalono inng wysokos¢ podatku
od budynkéw lub ich czgéci mieszkalnych (1,15 zt za m2) a inng od budynkoéw lub ich czgsci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej (34,00 zt za m2). Rada Miejska
byla zobowigzana do dokonania takiego rozréznienia na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Istotng kwestig pozostaje klasyfikacja lokali, ktére nie sg
przeznaczone do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, do odpowiedniej kategorii.

Wspomniana kwestia stala si¢ przedmiotem zainteresowania Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory w sktadzie siedmiu sgdziéw podjat uchwate z dnia 21 pazdziernika
2024 r. (sygn. akt III FPS 2/24). W powotanej uchwale, gdzie NSA rozstrzygnat, ze lokale
mieszkalne, ktére shuza podatnikowi (whascicielowi) do prowadzenia dzialalnosci



gospodarczej moga wcigz byc objete stawkg podatkows wiasciwg dla lokali mieszkalnych,
pod warunkiem, ze s3 one przeznaczone na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. 4
contrario wigc te lokale, ktore mimo klasyfikacji w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
mieszkalne po pierwsze, nie s3 przeznaczone na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych i po
drugie .pozostaja w dyspozycji przedsigbiorcy (podatnika podatku od nieruchomosci),
stanowigc element jego strategii gospodarcze)”, nalezy traktowac jako budynki lub ich cz¢sc
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

W powolywanej uchwale NSA wprost wskazat:  Podobnie traktowac nalezy sytuacjg,
w kiérej podatnik - przedsigbiorca wprawdzie wzniosl budynek mieszkalny albo naby!
budynek lub jego czesé, Jednak nie dokonuje sprzedazy lokali mieszkalnych ani ich nie
wynajmuje na cele zgodne z przemmaczeniem (trwale pustostany). Ze zjawiskiem takim cz¢sto
spotkac sig mozna wowczas, gdy lokale mieszkalne nabywane sq (lub realizowane) w celach
inwestyveyjnych jako forma dlugoterminowej lokaty srodkow finansowych w oczekiwaniu na
wzrost cen (praktyka znana w dzialalnosci m.in. funduszy inwestycyjnych). Budynki takie lub
ich czesci mozna kwalifikowaé do kategorii towaru majqcego na celu zabezpieczenie na
przyszlosé zrodia praychodow, ktorym jest dzialalnos¢ gospodarcza, a brak realizacji Sfunkeji
mieszkalnych ma charakter subiektywny, stanowiqgc efekt decyzji gospodarczych podatmika,
element jego strategii ekonomicznej”.

W celu wiasciwego potraktowania petycji nalezy podkresli¢, ze NSA szczegolny
nacisk polozyl na traktowanie tych lokali jako “element strategii gospodarczej”. W zwiazku z
tym, podwyzszona stawka nie bylaby wymierzona w lokale mieszkalne, ktére pozostaja
puste, bo kto$ nie zamieszkuje w lokalu, ale rownoczesnie nie prowadzi dziatalnosci
polegajacej na wynajmowaniu lokali lub ich sprzedazy i nie uczynit z lokalu elementu
spekulacyjnej inwestycji i szerszej strategii biznesowej.

Chociaz oczywiscie uchwata NSA nie stanowi bezposredniej podstawy prawnej do
podjecia tego typu dziatan, moze stanowié wskazowke interpretacyjna. W zwigzku z tym,
kierujgc sig rozs! gugman NSA, katowicki samorzad zapowiedzial dostosowanie polityki
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Warto wskaza¢, ze w calym kraju bezprecedensowy wzrost cen (wg wskaznika HPI z
danych Eurostatu 0 114% w latach 2015-2024, z najwigksza dynamika w latach 2023-2024")
doprowadzit do patologicznej sytuacji, gdzie mieszkanie - nalezace do podstawowych dobr i
praw czlowieka - zaczelo by¢ wykorzystywane jako przedmiot lokaty kapitatu, nakierowanej
na zysk, a nieprowadzacej do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Wykorzystanie podatku
od nieruchomosci jako instramentu zachgcajacego inwestorow do sprzedazy badz wynajmu,
a obnizenia cen i zwickszenia dostgpnosci mieszkan, a zniechecajgcego do traktowania
mieszka# jako lokaty kapitalu, zwiaszcza jezeli jest to realizacjg obowigzujacego prawa, jest
nie tylko sposobem na poprawienie sytuacji na miejskim rynku nieruchomosci, ale takze na
zwickszenie dochodéw budzetowych, ktére mogg zosta¢ wykorzystane na prowadzenie
polityki mieszkaniowej.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze omawiana kwestia moze staé si¢ przyczynkiem do
zmiany polityki mieszkaniowej miasta, bowiem szerzej zakrojona strategia z pewnoscia
okazalaby si¢ skutecznicjsza. Problem pustostanow we wiasnosci miasta moglby zostac
ograniczony poprzez realizacj¢ programu “Mieszkanie za remont”, przewidujacy niska
stawke wynajmu w zamian za wklad wlasny w postaci przeprowadzenia remontu. Miasto
powinno takze przeznacza¢ wigksze $rodki zaréwno na remonty pustostanow we wiasnym
zakresic, jak i nowe inwestycje w dziedzinie budownictwa spotecznego. Dziatania w tym
zakresie powinny by¢ transparentne, a listy mieszkan oczekujacych na przydziat publiczne.

Rada Krajowa

~ Magdalena Madzia
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