Zakacznik Nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
miasta Cieszyna na lata 2026-2041

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
Cieszyn na lata 2026-2041

Obowigzek sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika z ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych i1 stanowi cze$¢ szerszej reformy finansow publicznych,
odnoszacej si¢ do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra
ma na celu poprawe zarzadzania i stabilnosci finanséw publicznych w Polsce. Wieloletnia Prognoza
Finansowa jest kluczowym dokumentem strategicznym, dajacym mozliwos¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, a co z tym zwigzane zapewnienie
jej stabilnosci finansowej oraz mozliwosci planowania, realizacji i oceny podejmowanych
przedsigwzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy Wieloletnia
Prognoza Finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Cieszyn zastosowano wzory zalacznikdéw (zalacznik
nr 1 oraz zalacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanso6w z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (t. j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyn jest projekt uchwaly
budzetowej na 2026 rok, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2025 roku, przewidywane
wykonanie 2025 roku zgodnie z aktualnym planem budzetu na dzien przygotowania projektu,
zuwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2025 r., dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata 2023 1 2024 oraz Wytyczne Ministra Finansow
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 17 lipca 2025 r.).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r. poz.
1483) wskazuje, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika,
iz prognoze kwoty dtugu, stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, sporzadza
si¢ na okres, na ktory zaciagnigto lub planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Na dzien podjecia uchwaty, splate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2041. Kwoty wydatkow
wynikajace z limitow wydatkdw na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty
dlugu. W zwigzku zpowyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Cieszyn zostala
przygotowana na lata 2026-2041.

Z.alozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych miasta Cieszyn wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realng PKB, dynamike¢ $rednioroczng inflacji (CPI)
oraz dynamike realng wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochodéw i1 wydatkoéw, co dzieki konstrukcji 1 zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci wlasciwa polityke finansowa miasta.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja



ww. wytycznych miata miejsce 17 lipca 2025 ., a dane wynikajace z powotanego dokumentu
prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 1. Wskazniki makroekonomiczne w latach 2027-2041 przyjete do wyliczen prognozy

Dynamika realna Dynamika szflnlz::ln ll%i)z:i;z?lli:a

Rok y sSrednioroczna ynag

PKB inflacji (CPI) brutto w gospodarce

narodowej

2027 3,00% 2,60% 3,50%
2028 2,90% 2,50% 3,50%
2029 2,80% 2,40% 3,50%
2030 2,70% 2,50% 3,40%
2031 2,50% 2,50% 3,30%
2032 2,30% 2,50% 3,20%
2033 2,00% 2,50% 3,10%
2034 2,00% 2,50% 3,00%
2035 2,00% 2,50% 2,90%
2036 1,90% 2,50% 2,80%
2037 1,70% 2,50% 2,70%
2038 1,60% 2,50% 2,50%
2039 1,30% 2,50% 2,40%
2040 1,20% 2,50% 2,30%
2041 1,00% 2,50% 2,20%

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 17 lipca 2025 r.
(www.mf.gov.pl), Warszawa 2025

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1. dlaroku 2026 przyje¢to wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2. dla lat 2027-2041 prognozg wykonano poprzez indeksacje wartosci o wskazniki: dynamiki
realnej PKB, dynamiki $redniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamiki realnej wynagrodzen
brutto w gospodarce narodowe;j.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych miasta Cieszyn.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2026 uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2026
rok. Od 2027 roku dochody 1 wydatki biezagce wustalono za pomoca wskaznikow
makroekonomicznych: dynamiki realnej PKB, dynamiki $redniorocznej inflacji (CPI)
oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;j

1. Dochody

Prognozy dochodéw miasta Cieszyn dokonano w podziatach merytorycznych, a nast¢pnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony
za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;



3. subwencje 0golna;
4. dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace;
5. pozostate dochody biezace.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe  ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu miasta Cieszyn
oraz przewidywania nanastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezacych
postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Przyjeto w efekcie wzrost dochodéw biezacych w kolejnych latach $rednio
o ok. 2,49%.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Finansow. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano
w oparciu o planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomos$ci oraz zaséb nieruchomosci
miasta Cieszyn, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wplywéw z podatku
od nieruchomosci na 2026 r. ustalono wiec na poziomie 40 989 092,54 zt, co stanowi 104,5%
dochodow z tego tytutu planowanych do uzyskania na koniec 2025 r.

W latach nastgpnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku bedacy konsekwencja
planowanego wzrostu stawek podatkowych, odpowiadajacego dynamice $redniorocznej inflacji,
zgodnie zzasada corocznego waloryzowania goérnych granic stawek kwotowych, w stopniu
odpowiadajagcym wskaznikowi cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
potrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Dodatkowym czynnikiem wzrostu dochoddéw bedzie przyrost liczby przedmiotow
opodatkowania, w tym budynkéw mieszkalnych oraz obiektéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Udzial w podatkach centralnych

Planowang kwot¢ naleznych dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych (PIT) i podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT) przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. Uchwalona w dniu 1 pazdziernika 2024 r. Ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zaktada istotne zmiany w zasadach ustalania
dochodow z tytutu udziatu w PIT 1 CIT. Dochody z tych tytutow stanowig procent od dochodow
podatnikow z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego, a jako ze ta grupa dochodow
pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu
ich wielkos$ci w okresie prognozy wzig¢to pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne,
zgodnie z warto$ciami przedstawionymi w tabeli powyze;.

Prognoza wpltywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) =zostala oparta
na kluczowych czynnikach makroekonomicznych wptywajacych na dochody gospodarstw
domowych. Najsilniejszy wptyw na dynamike wplywoéw z PIT ma dynamika wynagrodzen,
determinujaca poziom podstawy opodatkowania. Dodatkowo uwzgledniono tempo wzrostu PKB,
wplywajace na liczbe pracujacych i ogdlng aktywno$¢ gospodarcza oraz inflacje, oddziatujaca
na nominalny wzrost ptac i sit¢ nabywcza dochodow.

Prognoza wpltywoéw z podatku dochodowego od o0s6b prawnych (CIT) zostala opracowana
w oparciu o kluczowe czynniki makroekonomiczne determinujace poziom zyskow przedsigbiorstw.



Przyjeto, ze na dynamike wplywow z CIT oddzialuja przede wszystkim: tempo wzrostu PKB,
odzwierciedlajgce ogdélng koniunkture gospodarczg 1 aktywno$¢ przedsigbiorstw, dynamika
wynagrodzen, wplywajaca na koszty pracy i dochody rozporzadzalne w gospodarce oraz inflacja,
ksztattujaca nominalne przychody 1 koszty firm. Takie podej$cie pozwala uwzgledni¢ dominujacy
wplyw realnej aktywno$ci gospodarczej przy jednoczesnym znaczeniu zmian kosztowych
1 cenowych dla ksztattowania bazy podatkowej CIT.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwotg subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw i Wojewode Slaskiego. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowane
wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z warto$ciami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Prognoza subwencji ogolnej i dotacji celowych z budzetu panstwa zostala oparta na zalozeniu,
ze ich poziom jest posrednio powigzany z ogolng sytuacja makroekonomiczng. Uwzgledniono
wptyw tempa wzrostu PKB, ksztattujacego mozliwosci finansowe budzetu panstwa, dynamiki
wynagrodzen, istotnej zwlaszcza dla potrzeb oswiatowych, oraz inflacji, wptywajacej na nominalny
poziom wydatkow.

W latach 2027-2028 zaplanowano dotacje na koszty posrednie dotyczace realizowanych
przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw europejskich, tj. ,,Modernizacja cieszynskiej komunikacji
zbiorowe] poprzez zakup autobusow elektrycznych”, ,Poprawa efektywnos$ci energetycznej
jednostek miejskich miasta Cieszyna poprzez budowe instalacji fotowoltaicznych”, ,Goéra
Zamkowa w Cieszynie turystycznym skarbem regionu” i ,Rozbudowa infrastruktury zwigzanej
ze zrownowazong mobilno$ciag miejskg w Cieszynie” w tacznej wysokosci ok. 1,4 min zt (2027-
ok. I min zt, 2028- ok. 0,4 min z}).

Pozostale dochody biezgce

W pozycji tej wykazano dochody biezace nieujete w innych pozycjach Wieloletniej Prognozy
Finansowej, w szczegdlno$ci podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wplywy z ushug,
wpltywy z odsetek od srodkoéw na rachunkach bankowych 1 odsetek za zwloke w ptatnosciach,
wptywy z rozliczen VAT dotyczace realizowanych inwestycji zwigzanych z dziatalno$cia
opodatkowang, w stosunku do ktorych przystuguje miastu Cieszyn prawo obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego.

Na potrzeby sporzadzenia prognozy pozostatych dochoddéw biezacych przyjeto we wszystkich
latach wskaznik wzrostu makroekonomicznego na poziomie 2%, co wynika z zaloZenia
umiarkowanego, stabilnego tempa zmian czynnikéw makroekonomicznych wptywajacych
na t¢ kategori¢ dochodéw, charakteryzujaca si¢ relatywnie niskg wrazliwos$cia na koniunkture
gospodarcza. W roku 2027 w tej pozycji zaplanowano dodatkowo wpltywy z rozliczen VAT
dotyczace  realizowanych  przedsiewzig¢  finansowanych ze  §rodkdw  europejskich
m.in. ,,Modernizacja cieszynskiej komunikacji zbiorowej poprzez zakup autobusow elektrycznych”
1 ,,Poprawa efektywnosci energetycznej jednostek miejskich miasta Cieszyna poprzez budowe
instalacji fotowoltaicznych”, w wysokos$ci ok. 3,5 min zl.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione
sg regularnos$ci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikoOw niezaleznych, jak np. koniunktura
na rynku nieruchomosci.

W 2026 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 6 809 000,00 zi. Bazujac



na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,
ze zaplanowana kwota jest realna, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu
najwyzszej starannosci. Warto§¢ zaplanowanych w 2026 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewnic
sprzedaz nieruchomosci, a mianowicie Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami planuje uzyskaé
kwote w wysokosci 2 700 000,00 zt ze sprzedazy gminnych nieruchomos$ci niezabudowanych,
m. in. terend6w mieszkaniowych 1 ustugowych. Dochod ten uwzglednia takze ceny nieruchomosci,
ktore zbywane beda w oparciu o art. 198g ustawy o gospodarce nieruchomosciami tj. na podstawie
roszczenia o sprzedaz nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego. Ponadto,
na podstawie zlozonych wnioskéw o wykup mieszkania, planuje si¢ zbycie ok.35 lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcoéw oraz 3 lokali mieszkalnych w drodze
przetargu. W roku 2027 planuje si¢ zbycie ok. 25 lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym
na rzecz najemcow.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz S$rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
12 304 902,25 zt, ktore wiaza si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacj¢ zadan
przedstawionych w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje obejmuja srodki
na realizacj¢ nizej wymienionych zadan:

e Modernizacja drog gminnych (Polski Lad) 3369 782,82 7t
e Podniesienie jako$ci, dostepnosci oraz zwigkszenie wykorzystania

administracyjnych zasobow mapowych - etap I1 366 944,36 zt
e Adaptacja terenu poprzemystowego w rejonie Al. Lyska w Cieszynie

na nowe funkcje gospodarczo-spoteczne 6 690 074,48 zt
e Poprawa efektywnosci energetycznej jednostek miejskich miasta

Cieszyna poprzez budowe instalacji fotowoltaicznych 1377 852,91 zt
e Rewitalizacja Teatru im. A. Mickiewicza w Cieszynie 260 452,50 zt

e Przywrdcenie wartosci zabytku i jego waloréw uzytkowych oraz
wyeksponowanie warto$ci budynku STAREGO MLYNA, potozZonego
w Cieszynie przy ul. Przykopa 20 239 795,18 zt

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2027-2028 w tacznej kwocie
21 179 532,87 zt, co zwigzane jest z procedowanymi wnioskami i umowami o dofinansowanie,
zabezpieczajacymi $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

2. Wydatki

Prognozy wydatkoéw miasta Cieszyn dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
1 wydatkéw majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi miasta. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow byto
zapewnienie odpowiednich §rodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
swiadczonych na rzecz mieszkancoéw. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezace.

Uwzgledniajac  dotychczasowe  ksztattowanie si¢ wydatkow budzetu miasta Cieszyn
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach wydatkow biezacych
postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowe] wskaznik makroekonomiczny. Zalozono w efekcie wzrost wydatkéw biezacych
srednio o ok. 2,42 %. Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano wydatkéw



na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 ustawy.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyj¢tymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku 2026
rowniez przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2026 r. w budzecie miasta Cieszyn
wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci
129 083 073,57 zt, co stanowi zmian¢ w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r.
o kwote 7295005,44 zt. W latach 2027-2028 zalozono wzrost wynagrodzen o 2,0-2,3 %,
natomiast w latach 2029-2041 dokonano indeksacji wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow makroekonomicznych, zgodnie z warto$ciami
przedstawionymi w tabeli powyzej. Kazdorazowo decyzje dotyczace podwyzki wynagrodzen
pracownikow oraz jej wysoko$¢ uzaleznione s3 od aktualnej sytuacji finansowej miasta
1 poprzedzone analizg mozliwo$ci budzetowych.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy miasto Cieszyn nie planuje wydatkow z tytulu porgczen i gwarancji.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dhugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR, jak rowniez
warunki wynikajagce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie
z projekcja inflacji opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiagneta ona szczyt w pierwszym
kwartale 2023 roku. Od tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktora z koncem 2026
roku wedlug prognoz NBP powinna ksztattowaé si¢ na poziomie 2,9 %. Do kalkulacji kosztéw
obstugi dlugu przyjeto, ze skorelowany z inflacjg poziom stop procentowych w okresie prognozy
bedzie relatywnie powoli spadaé. Tempo spadku poziomu stop procentowych jest jednak wolniejsze
niz tempo spadku poziomu inflacji i zalozono, ze do ustabilizowania poziomu stop procentowych
dojdzie w 2031 roku. W zwigzku z powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognoze wlasna
WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania planowanego
do zaciagnigcia.

Pozostale wydatki biezace

W 2026 r. zalozono wzrost pozostatych wydatkow biezacych w oparciu o ww. wskazniki
makroekonomiczne. Wladze miasta zamierzaja kontynuowac przyjeta polityke w  zakresie
optymalizacji kosztow, w szczegdlnosci w obszarze o$wiaty, w zwigzku z systematycznym
spadkiem urodzen, przekladajacym si¢ na zmniejszajacg si¢ liczbe dzieci uczgszczajacych
do przedszkoli oraz szkot podstawowych. W planowaniu wydatkow uwzgledniono wigc
m.in. konieczno$¢ podjecia dzialan ukierunkowanych na dostosowanie lokalnej sieci placowek
o$wiatowych do nowych uwarunkowan demograficznych poprzez taczenie istniejacych jednostek
w zespoty szkolno- przedszkolne lub zespoly przedszkolne, a takze weryfikacje obwodow
szkolnych oraz ewentualnych zmian w strukturze organizacyjnej sieci przedszkoli i szkot
podstawowych, tak aby lepiej odpowiadata rzeczywistym potrzebom mieszkancéw miasta
i pozwolita zoptymalizowaé zatrudnienie kadry pedagogicznej iadministracyjnej. W efekcie
dynamika wzrostu wydatkow w roku 2027 jest nizsza niz w pozostatych latach prognozy.

Wiadze miasta planujg takze poszukiwaé oszczgdnosci w zakresie wydatkéw pozostajacych
poza podstawowymi obowigzkami samorzadu.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujeto
w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyn na lata 2026-2041.



3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciS§le powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodow i wydatkow.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemng rdéznice pomiedzy dochodami i1 wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie -6 925 534,90 zl, a jego pokrycie planuje
si¢ z kredytow, pozyczek lub emisji papierow wartoSciowych w wysokosci 6 361 350,90 zt
1 z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $§rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w wysokosci 564 184,00 zt. Srodki te dotycza
projektu finansowanego w calosci ze $rodkéw europejskich pn. ,,Cieszyn bez barier- Poprawa
dostepnosci budynku Urzedu Miejskiego przy ul. Kochanowskiego 14 (226 734,00 zl) i zostaty
przekazane w 2025 roku na wyodrebniony rachunek bankowy w wysokosci 300 000,00 zt, z czego
kwota 61 560,00 zt planowana jest do wydatkowania w 2025 roku, kwota 226 734,00 zt w 2026
roku, a kwota 11 706,00 zt w 2027 roku, co wynika takze z zalagcznika nr 2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej miasta Cieszyn na lata 2026-2041. Ponadto kwota 337 450,00 zt to réwniez
srodki europejskie otrzymane w 2025 roku na realizacj¢ projektu pn. ,,Modernizacja cieszynskiej
komunikacji zbiorowej poprzez zakup autobuséw elektrycznych”, ktore wydatkowane zostang
w 2026 roku.

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrbwnowazony 1 stabilny wzrost dochodow oraz wydatkow biezacych, ktéremu mozna przypisac
cechy statystyczne.

Tabela 2. Wynik budzetu miasta Cieszyn

Rok Dochody [zl] Wydatki [z1] Wynik budzetu [z}]

2026 298 986 038,65 305911 573,55 -6 925 534,90
2027 296 390 319,95 290 328 319,95 6 062 000,00
2028 287 526 694,25 281 324 694,25 6 202 000,00
2029 289 227 720,66 282 216 820,66 7 010 900,00
2030 297 391 440,45 291 191 440,45 6 200 000,00
2031 305 607 617,76 298 042 508,26 7565 109,50
2032 313 842 430,92 306 042 430,92 7 800 000,00
2033 322 044 183,97 313 544 183,97 8 500 000,00
2034 330318 297,24 321 818 297,24 8 500 000,00
2035 338 658 512,11 329 158 512,11 9 500 000,00
2036 347 015 740,93 339 155 740,93 7 860 000,00
2037 355336 350,86 347 456 350,86 7 880 000,00
2038 363 490 747,70 355610 747,70 7 880 000,00
2039 371 530 821,44 363 730 821,44 7 800 000,00
2040 379 534 291,47 374 534 291,47 5000 000,00
2041 387 443 507,80 383 441 983,83 4001 523,97

Zrédlo: Opracowanie whasne
4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe w wysokos$ci 13 388 034,90 zt.

W roku budzetowym przychody w formie kredytéw, pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych
zaplanowano w wysokosci 12 473 850,90 zi, a w formie niewykorzystanych srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt



2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w
wysokosci 564 184,00 zt. Zaplanowano takze sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych
w wysokosci 350 000,00 zt.

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody miasta
Cieszyn obejmujg splaty rat kapitalowych kredytow 1 pozyczek oraz wykup papierow
wartosciowych.

W zakresie zawartych umow, rozchody miasta Cieszyn zaplanowano zgodnie z obowigzujacymi
harmonogramami. W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie
»Zobowigzanie historyczne”.

Splate zobowigzan planowanych do zaciagnigcia ujeto w latach 2028-2041 i w tabeli ponizej
przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie planowane”.

Tabela 3. Splata zaciagnietych i planowanych zobowigzan miasta Cieszyn w latach 2026-2041

Zobowiazanie Zobowiazanie Zobowiazania

Rok historyczne |[zl] planowane [z} razem [zl]

2026 6 112 500,00 0,00 6 112 500,00
2027 6 062 000,00 0,00 6 062 000,00
2028 6 192 000,00 10 000,00 6 202 000,00
2029 6 880 900,00 130 000,00 7010 900,00
2030 5720 000,00 480 000,00 6 200 000,00
2031 6 965 109,50 600 000,00 7 565 109,50
2032 7200 000,00 600 000,00 7 800 000,00
2033 7900 000,00 600 000,00 8500 000,00
2034 7900 000,00 600 000,00 8 500 000,00
2035 8 900 000,00 600 000,00 9500 000,00
2036 6 300 000,00 1 560 000,00 7 860 000,00
2037 6 320 000,00 1 560 000,00 7 880 000,00
2038 6 320 000,00 1 560 000,00 7 880 000,00
2039 3 000 000,00 4 800 000,00 7 800 000,00
2040 0,00 5000 000,00 5000 000,00
2041 0,00 4001 523,97 4001 523,97

Zrodlo: Opracowanie wilasne

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych miasto Cieszyn planuje wylaczenia z limitu sptat
zobowigzan, ktore wplywaja na wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia, co przedstawia ponizsza
tabela.

Wylaczenia dotyczg sptat rat kredytow zaciggnietych na pokrycie wktadu wlasnego w odniesieniu
do projektow, w ktorych udzial co najmniej 50% $rodkéw europejskich, z uwagi na ich rozliczenie
1 otrzymanie dofinansowania, zostal spetniony.

Tabela 4. Wykaz wylaczen od zobowiazan miasta Cieszyn

Rok Wkiad wlasny (50%/60%)** [zl]
2026 900 000,00
2027 128 104,33

**kwota przypadajacych na dany rok kwot wylaczen okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy,
w zwigzku z umowag zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego



w co najmniej 50% ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w cze$ci odpowiadajace;j
wydatkom na wktad krajowy

Tabela 5. Szczegolowy wykaz wylaczen miasta Cieszyn
Splaty rat 2026 2027

Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego
w Cieszynie- zakup autobusow elektrycznych wraz| 515 000,00zt [ 49 000,00 zt
z infrastrukturg tadowania

Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen w centrum

Cieszyna- etap IV 179 123,47 zt 0,00 zt

Modernizacja o$wietlenia publicznego Miasta Cieszyna- 127 213 45 7k 79 104.33 71

etap 11
Budowa odnawialnych zrédet energii na terenie Cieszyna 78 663,08 zt 0,00 zt
Razem 900 000,00 zt | 128 104,33 zi

W latach 2026-2029 planuje si¢ takze wylaczenia z limitu splaty zobowigzan naleznych odsetek
od zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia na wktad krajowy, a dotyczacych
zadan realizowanych przy wspotudziale srodkéw europejskich. Wyliczen dokonano m.in. w oparciu
o analize wysokosci zobowigzan do splaty zaciggnietych 1 planowanych do zaciagnigcia
na wspotfinansowanie (udziat wiasny).

Odsetki podlegajace wytaczeniom dotyczg takze zobowigzan planowanych do zaciggnigcia w 2026
roku na prefinansowanie zadan wymienionych w wykazie przedsiewzig¢ w czesci ,,Wydatki
na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych”.

6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
miasta Cieszyn na lata 2026-2041, w kolumnie pomocniczej WPF ,2025 przewidywane
wykonanie” wynosi 101 400 182,57 zi, i to do niej odniesiono planowang kwot¢ dlugu na koniec
2026, ktora wynosi 107 761 533,47 zt, poniewaz nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowigzan
w petnej wysokosci wynikajacej z aktualnej Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta na lata 2025-
2041 1 budzetu miasta na rok 2025.

W stosunku do dochodow ogoétem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu
na koniec 2026 roku wyniesie 42,24%.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig rdéznice pomiedzy dochodami 1 wydatkami
biezacymi- nadwyzke operacyjng. Wynik budzetu biezacego planuje si¢ na poziomie
2431 498,77 zt. W zwiazku z powyzszym miasto Cieszyn zachowuje relacj¢ okreslong w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Tabela 6. Wynik budzetu biezacego miasta Cieszyn w latach 2026-2041

Wynik budzetu

Rok l.)(')chody Wydatki Wyn.ik budzetu biezgcego,
biezace [zl] biezgce [zl] biezacego [zl] skorygowany
o SrodKi [z1]

2026 267 838 066,30 265 453 755,03 2384 311,27 3298 495,27
2027 278 672 686,21 268 951 015,02 9721 671,19 9721 671,19
2028 281564 795,12 273 560 276,17 8004 518,95 8004 518,95
2029 289 227 720,66 280 945 754,85 8 281 965,81 8 281 965,81
2030 297 391 440,45| 288403 487,03 8 987 953,42 8 987 953,42
2031 305 607 617,76 296 086 116,24 9521 501,52 9521501,52
2032 313 842 430,92 304 065 143,23 9777 287,69 9777 287,69
2033 322 044 183,97 312303 528,15 9 740 655,82 9 740 655,82
2034 330318 297,24 | 320 543 984,71 9774 312,53 9774 312,53
2035 338 658 512,11 328 959 009,86 9 699 502,25 9 699 502,25
2036 347015 740,93 | 337330 915,69 9 684 825,24 9 684 825,24
2037 355336 350,86| 345 851 863,68 9484 487,18 0484 487,18
2038 363 490 747,70 354 226 910,28 9263 837,42 9263 837,42
2039 371530 821,44 362 656 167,61 8 874 653,83 8 874 653,83
2040 379534 291,47 371121 783,00 8412 508,47 8412 508,47
2041 387443 507,80 379 745 951,29 7 697 556,51 7 697 556,51

Zrodto: Opracowanie wilasne

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacj¢ na temat ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy miasta Cieszyn przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 7. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Zachowanie Zachowanie
Obsluga Maksymalna . Maksymalna |relacji z art.
A relacji z art.
zadluzenia obsluga obsluga 243 (w
. .2 243 (w .. .
Rok (fakt. i plan. zadluzenia oparciu o zadluzenia (wg | oparciu o
po (wg planu po P przewidywaneg | przewidywa
. plan po 3 .
wylaczeniach) | III kwartale) o wykonania) ne
kwartale) .

wykonanie)
2026 3,85% 7,30% TAK 7,19% TAK
2027 3,93% 5,86% TAK 5,75% TAK
2028 3,85% 5,71% TAK 5,60% TAK
2029 3,84% 4,63% TAK 4,52% TAK
2030 3,35% 4,48% TAK 4,37% TAK
2031 3,53% 4,49% TAK 4,38% TAK
2032 3,38% 4,38% TAK 4,27% TAK
2033 3,45% 4,25% TAK 4,25% TAK
2034 3,27% 4,42% TAK 4,42% TAK
2035 3,44% 4,18% TAK 4,18% TAK
2036 2,75% 4,02% TAK 4,02% TAK
2037 2,62% 3,86% TAK 3,86% TAK




Zachowanie Zachowanie
Obsluga Maksymalna . Maksymalna |relacji z art.
. o relacji z art.
zadluzenia obsluga obsluga 243 (w
. .2 243 (w .. .
Rok (fakt. i plan. zadluzenia oparciu o zadluzenia (wg | oparciu o
po (wg planu po P przewidywaneg | przewidywa
. plan po 3 .
wylaczeniach) | II1 kwartale) o wykonania) ne
kwartale) .
wykonanie)
2038 2,49% 3,68% TAK 3,68% TAK
2039 2,35% 3,49% TAK 3,49% TAK
2040 1,45% 3,29% TAK 3,29% TAK
2041 1,12% 3,08% TAK 3,08% TAK

Zrodto: Opracowanie wilasne

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w calym okresie prognozy miasto Cieszyn spelnia relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zardwno relacji
obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2025 r. jak 1 w oparciu o kolumng ,,przewidywane
wykonanie 2025”.

Podsumowanie
Warto$ci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

* finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);
* informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupetniajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaty przedstawione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym, na podstawie
zawartych umow i porozumien.

Zmiany do projektu z 15 listopada 2025 roku:

W celu dostosowania zapisow Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Cieszyna na lata 2026 —
2041 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu miasta Cieszyna na rok 2026 konieczne
jest wprowadzenie do powyzszej prognozy zmian, w tym:

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w 2026 roku:
1) w zakresie dochodow (+ 11 621 620,10 z}):
a) biezacych (+35 000,00 z}):
— zwigkszono o kwote 35 000,00 zt dofinansowanie ze S$rodkow Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na prowadzenie punktu programu
,Czyste Powietrze”,
b) mathkowych (+11 586 620,10 z}):
zwigkszono o kwotg 9 000 000,00 zt dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu Polski
Lad na realizacje¢ zadania pn. ,,Rozbudowa ul. Hazlaskiej w Cieszynie w ramach
zadania ,,Modernizacja drég gminnych (Polski Lad)”,
— zwigkszono o kwote 64 600,00 zt dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu Polski Lad
na realizacj¢ zadania pn. ,,Modernizacja drog gminnych (Polski Lad)”,
— zwigkszono o kwote 2 386 130,10 zt srodki na pomoc finansowg otrzymang z Powiatu
na realizacj¢ zadania dotyczacego rozbudowy ul. Hazlaskiej,
— zwigkszono o kwotge 473 340,00 zl dofinansowanie ze Srodkéw z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 na realizacj¢ zadania pn. ,,Wykonanie elewacji Bastei
Zamku Cieszyn”,



— zmniejszono o kwote 337 450,00 zt dotacje ze $srodkow europejskich na zadanie pn.
,Modernizacja cieszynskiej komunikacji zbiorowej poprzez zakup autobuséw
elektrycznych”,

2) w zakresie wydatkow (+ 14 534 125,54 z}):
a) bleza}cych (+82 187,50 z}):
zwigkszono wydatki o kwote 34 510,00 zt z przeznaczeniem na realizacj¢ projektu
,Ekopracownia pod chmurka 2025 — Le$ny zakatek — strefa nauki i relaksu
w sidodemce”,

— zwigkszono o kwote 32 677,50 zl $rodki na zadanie pn. ,,Opracowanie projektu planu
ogolnego miasta Cieszyna”,

— zwigkszono o kwotg 15 000,00 zt srodki na wydatki dotyczace stworzenia systemu
monitoringu instalacji fotowoltaicznych w obiektach Miasta Cieszyna,

b) mathkowych (+ 14 451 938,04 z}):
wprowadzono wydatki na kwote 25 657,80 z% na realizacj¢ zadania pn. ,,Gora Zamkowa
w Cieszynie turystycznym skarbem regionu”,

— przeniesiono z roku 2025 $rodki w wysokosci 13 266 504,67 zt na realizowane przez
Miejski Zarzad Drog zadania pn. ,,Rozbudowa ul. Hazlaskiej w Cieszynie w ramach
zadania ,,Modernizacja drog gminnych” (Polski tad)”, ,,Modernizacja drog gminnych
na terenie miasta Cieszyna (Polski Lad)”, ,,Rozbudowa uktadu komunikacyjnego wraz z
opracowaniem stalej organizacji ruchu na osiedlu ZOR (ul. Strzelcow Podhalanskich,
ul. Ks. Trzanowskiego)”, ,,Infrastruktura rowerowa (przedhuzenie ul. Rady Narodowe;j
Ksigstwa Cieszynskiego)”, ,,Wykonanie przepustoéw pod droga publiczng ul. Pawtla
Dombke stuzacych do odwodnienia przyleglych terenéw zalewowych”,

— utworzono zadanie pn. ,,Przebudowa przepustu w ciggu ulicy Dlugiej” z kwota
wydatkéw 300 000,00 zt,

— zmniejszono o kwote 300 000,00 zt wydatki w ramach zadania ,,Modernizacja drog
gminnych”,

— na realizacj¢ zadania ,,Modernizacja systemOow informatycznych i1 obstugi MZD”
wprowadzono kwotg 168 923,28 zl,

— wprowadzono kwote 5 350,50 zt na realizacj¢ zadania pn. ,,Rozbudowa infrastruktury
zwigzanej ze zrOwnowazong mobilnoscia miejska w Cieszynie”,

— zmniejszono o kwote 492 669,00 zt srodki na zadaniu pn. ,,Zadania zwigzane
z realizacja budzetu obywatelskiego”,

— utworzono nowe zadania pn. ,,Sportowy zakatek. Skocznia w dal 1 sitownia pod
chmurkg przy SP3 (Budzet Obywatelski)” (242 669,00 zt) oraz ,Krasna Altana” —
budowa wiaty rekreacyjno-edukacyjnej w dzielnicy Krasna (Budzet Obywatelski)”
(250 000,00 zt) w zwigzku z zakonczeniem glosowania mieszkancéw Cieszyna na
projekty zgloszone do Budzetu Obywatelskiego,

— dokonano zmiany o kwote 53 871,29 zt w zakresie pomocy finansowej dla Powiatu
Cieszynskiego zgodnie z otrzymanym pismem, w zakresie zadania pn. ,,Modernizacja
drogi powiatowej 2607S - ulicy Wislanskiej w Cieszynie na odcinku ok. 1 km, od
skrzyzowania z ulicg Bielska do granicy Miasta - pomoc dla Powiatu”,

— przeniesiono z roku 2025 $rodki w wysokosci 931 630,50 zt na realizowane przez Urzad
Miejski zadania pn. ,,Budowa sieci wodociggowej w rejonie wezla drogi ekspresowe;j
S52 w Krasnej w Cieszynie”, ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z
przepompownig 1 kanatem ci$nieniowym w rejonie ulic Zajg¢czej, Lisiej, Koscielnej”,
,Wykonanie elewacji Bastei Zamku Cieszyn”, ,,O! Hallera!" - Le$na strefa ciszy i
relaksu w centrum Cieszyna (Budzet obywatelski)”,

3) zwigkszono deficyt o kwote 2 912 505,44 zt,
4) zaktualizowano planowang kwote dtugu.



W ,,Wykazie przedsi¢wzi¢¢ do wieloletniej prognozy finansowej”

1) w ramach wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami
realizowanymi z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. S ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w:

a) wydatkach biezacych:
— zaktualizowano limit wydatkéw na 2026 rok w ramach zadania ,,Opracowanie projektu
planu ogo6lnego miasta Cieszyna”,
b) wydatkach majatkowych:
— wprowadzono limit wydatkéw na 2026 rok w ramach zadania pn. ,,Géra Zamkowa w
Cieszynie turystycznym skarbem regionu” dla realizatora Miejski Zarzad Drog,
— wprowadzono limit wydatkéw na 2026 rok w ramach zadania pn. ,,Rozbudowa
infrastruktury zwigzanej ze zrownowazong mobilnoscig miejska w Cieszynie”,

2) w ramach wydatkow na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz wymienione

wpkt 1.111.2) w:
a) wydatkach biezacych:
— wprowadzono zadanie pn. ,,Ekopracownia pod chmurkg 2025 — Les$ny zakatek — strefa
nauki i relaksu w siddemce”,
— wprowadzono zadanie pn. ,,System monitoringu instalacji fotowoltaicznych w obiektach
Miasta Cieszyna”,
b) wydatkach majatkowych:
— zaktualizowano limit wydatkow na 2026 rok w ramach zadan:
»Modernizacja drog gminnych na terenie miasta Cieszyna (Polski Lad)”,
+ ,,.Budowa sieci wodociggowej w rejonie wezta drogi ekspresowej S52 w Krasnej w
Cieszynie”,
+ ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownig i kanatem ci$nieniowym
w rejonie ulic Zajeczej, Lisiej, Koscielnej”,
* ,,Modernizacja drég gminnych”,
* ,Modernizacja drogi powiatowej 2607S - ulicy Wislanskiej w Cieszynie na odcinku
ok. 1 km, od skrzyZzowania z ulicg Bielska do granicy Miasta - pomoc dla Powiatu”,
— wprowadzono zadania pn.:
* ,Rozbudowa ul. Hazlaskiej w Cieszynie w ramach zadania ,,Modernizacja drog
gminnych" (Polski Lad)”,
* ,,Modernizacja systemow informatycznych i obstugi MZD”,
* ,,Wykonanie elewacji Bastei Zamku Cieszyn”,
* ,,Wykonanie przepustow pod droga publiczng ul. Pawla Dombke stuzacych do
odwodnienia przylegtych terenow zalewowych”,
o Infrastruktura rowerowa (przedluzenie ul. Rady Narodowej Ksigstwa
Cieszynskiego)”,
* ,,Rozbudowa uktadu komunikacyjnego wraz z opracowaniem statej organizacji ruchu
na osiedlu ZOR (ul. Strzelcow Podhalanskich, ul. Ks. Trzanowskiego)”,
« 0! Hallera!" - Le$na strefa ciszy 1 relaksu w centrum Cieszyna (Budzet
obywatelski)”.



