Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.11.166.2025

IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483) - II Sktad Orzekajacy

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opinie o przedtozonym przez Burmistrza Miasta

Cieszyna projekcie uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowe;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Cieszyna przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna w ustawowym
terminie okreslonym w art. 238 wust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy
z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483).

Il Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Sktad stwierdzil, ze projekt uchwaty nie zawiera zapisdéw wprowadzajacych
w zycie niektore zalaczniki. Uchwata powinna mie¢ trzy zataczniki tj. o wieloletniej
prognozie finansowej, o przedsigwzigciach oraz zawierajacy objasnienia, co nalezy

skorygowaé przy podejmowaniu uchwaly.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognozeg
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ale
zastrzezeniami dotyczgcymi spelnienia ustawowej przeslanki ,realistycznosci”, ktore

opisano w koncowej czesci opinii.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2026 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu. zwigzanych z nim kwot
przychoddéw i rozchodow, za wyjatkiem dhlugu jednostki samorzadu terytorialnego, co

opisano w koncowej czesci opinii.

Dochody 1 wydatki biezgce na lata objgte prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu
zasady, o ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, zastrzezeniami ktore opisano w koncowej czesci opinii.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednakze w wielu
latach ksztaltuje si¢ na malo bezpiecznym poziomie (w latach: 2029, 2031, 2033, 2035
wynosi ponizej 1 pkt proc).

W zataczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformulowane na podstawie
art. 228 i art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawarte} w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotaczono objasnienia

przyjetych wartosci zawierajace informacje, o ktorych mowa w art. 226 ust. | tej ustawy.

[d: AECC2CAC-C768-4CFE-BA2C-BOC6D3D0027D



Sktad wskazuje jednak, ze sporzadzone objasnienia sa ogdlne i wybidrczo odnosza sie do
prognozowanych danych, co moze utrudnia¢ ocen¢ tego dokumentu, pod wzgledem

spefnienia ustawowego wymogu realistycznosci przyszlej prognozy.

Po dokonaniu analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej II Skilad Orzekajacy postanowil wydaé pozytywna opini¢ o przedlozonym

dokumencie, jednakze z nastepujacymi bardzo istotnymi zastrzezeniami:

2)

3)

1) Skfad Orzekajacy powziat istotne watpliwosci, co do spetnienia ustawowego wymogu
realistycznosci opracowanego projektu prognozy, biorac pod uwage dyspozycje art. 226 ust.
I ustawy o finansach publicznych. Watpliwosci dotycza przede wszystkim zatozonego
trendu wrastajacych znaczaco kwot nadwyzek operacyjnych budzetéw, poczawszy od roku
2027, w ktorym taki wynik czgsci operacyjnej budzetu ma wynie$¢ ponad 9 mln zt, przy
planowane;j w roku 2026 nadwyzce 2.431.498,77 zt
i wnastgpnych latach ma zachowywa¢ ten wysoki w miar¢ zréwnowazony poziom
, podczas gdy wkilku minionych latach, realizacja tej czesci budzetu konczyla sie albo
niewielkg kwotg nadwyzki (w 2022 r. w kwocie 3.168.592,90 zi), albo deficytem
operacyjnym (w 2023 r. deficyt wynidst -8.081.928,61 zt), w 2024 uzyskano niewielkg
nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.061.860,49 zt, a w 2025 wedlug stanu na dzien
wydawania niniejszej opinii tj. 12 grudnia br. planowany jest deficyt operacyjny w kwocie -
1.210.029,05 zt. Prognozowane w powyzszym zakresie dane sa wysoce watpliwe i moga by¢
niezmiernie trudne, a nawet niemozliwe do osiggniecia w aktualnych realiach
makroekonomicznych, aw zataczonych objasnieniach do projektu prognozy nie
przedstawiono sposobu kalkulacji, tak wysokich wzrostéw kwot nadwyzek operacyjnych;

Stan ten powoduje réwniez inne zagrozenia, albowiem w latach prognozy 2029, 2031, 2033
oraz 2035 - moga wystgpowac powazne problemy z mozliwoscig spetnienia wskaznika z
art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz zbliza si¢ on stosunkowo blisko do granicy
dopuszczalnosci. Powyzsze uwarunkowania wskazujg na potencjalne bardzo istotne
problemy mogace wystapié zarébwno w procesach zwigzanych
z finansowaniem obstugi istniejacego zadtuzenia tej jednostki, jak réwniez znaczgco beda
wplywaé na ograniczenie zdolnosci do zaciagania zobowiazan, zwlaszcza w sytuacji gdy
wykonanie czesci operacyjnej budzetu roku 2025 nie bgdzie znaczaco korzystniejsze od
poziomu zatozonego w planie, ktéry zaktada deficyt operacyjny. Okolicznodci te s3
niezwykle istotne, poniewaz réwnoczesnie planowany jest ujemny wynik budzetu Miasta
Cieszyna w 2026 r., tj. deficyt budzetowy w kwocie — 4.013.029,46 zt, ktéry ma by¢
finansowany w wysokosci 3.786.295,46 zt z pozyczek, ataczna kwota planowanych
przychoddw z pozyczek ma wynies¢ w 2026 roku az 9.898.795,46 zt. Mozliwosé
zaciggnigcia nowych i splaty wczesniej zaciggnigtych zobowiazan, biorac pod uwage
poziomy danych zalozone w projekcie prognozy, moze by¢ wigc znaczaco ograniczona, a
nawet w niekorzystnych uwarunkowaniach powaznie zagrozona;

Bardzo istotny parametr prognostyczny, ktory zostal oceniony przez Skiad Orzekajacy,
stanowi rowniez zatozony w 2026 r. wysoki poziom planowanej kwoty dtugu Miasta
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Cieszyna, ktéra ma osiagna¢ wysokos¢ 105.186.478,03 zl, jednakze wyliczony dhug tej
jednostki na dzien zlozenia projektu budzetu, na podstawie sprawozdan budzetowych
ztozonych w tut. Izbie, jest wyzszy o kwote 8.443.792,43 zt. Wedlug objasnien do
wieloletniej prognozy finansowej: ,, Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadluzenia, wykazana
w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyn na lata 2026-2041,
w kolumnie pomocniczej WPF |, 2025 przewidywane wykonanie” wynosi 101 400 182,57 =4, i
to do niej odniesiono planowang kwotge dlugu na koniec 2026, ktora wynosi
105 186 478,03 z1,  poniewaz nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowigzan w petnej
wysokosci wynikajgcej z aktualnej Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta na lata 2025-
2041 i budzetu miasta na rok 2025.” Sktad wskazuje jednak, ze dlug Miasta Cieszyna
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, okoto 40% planowanych dochodow budzetu (41,2%
wg unormowania art. 296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Taki stan finansow
Miasta Cieszyna bedzie istotnie wptywat na mozliwos¢ zachowania ptynnosci finansowej tej
jednostki samorzadu terytorialnego i powodowaé bedzie koniecznos¢ odpowiedzialnego i
bardzo oszczgdnego dysponowania srodkami finansowymi, tak aby nie wystepowaly
zagrozenia zwigzane z realizacjg zadan publicznych przez t¢ jednostk¢ samorzadu
terytorialnego. Wynika to przede wszystkim
z koniecznosci dokonywania systematycznie rosngcych kwot rozchoddéw na splatg
zaciggnigtych zobowigzan oraz ponoszenia znacznych wydatkéw na obstuge posiadanego
zadluzenia. Jako okoliczno$¢ pozytywng Skiad zauwazyt nieplanowanie przychodow
z dhuznych tytutéw dtuznych od roku 2027. Sktad podkresla, ze konieczne jest zahamowanie
procesu dalszego zadtuzania Miasta.

W zwiazku z powyzszym, Sktad wskazuje na koniecznos¢ ponownej weryfikacji czesci danych
zaprezentowanych w przedlozonym projekcie, dokonanej woparciu o ustawowy postulat
realistycznodci wieloletniej prognozy finansowej skierowany do organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego w art. 226 ustawy o finansach publicznych i dokonanie odpowiednich korekt w tresci

przysztej uchwaty Rady Miasta Cieszyna w tym przedmiocie.

Na zakonczenie, Sktad Orzekajacy przypomina Organom Miasta o sankcji z art. 240a ustawy
o finansach publicznych, a mianowicie, ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletnigj
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego - kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostk¢ samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedtozenia
tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminic 45 dni od dnia

otrzymania wezwania.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sicrpnia

2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
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samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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