Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.11.164.2025
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaly
budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.
Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta

Cieszyna projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok.

§2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Burmistrz Miasta Cieszyna przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwatly budzetowej Miasta Cieszyna na 2026 rok wraz z uzasadnieniemi materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483).

Il Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2026 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sklad ustalit i zwazyl, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok zostat opracowany na podstawie przepisow ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Podstawowe wiclkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody

zasadniczo zostaty zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zréwnowazony i okresla kwotg planowanego deficytu
budzetu oraz wskazuje zrodta jego sfinansowania - zaopiniowane pozytywnie, ale

z zastrzezeniami zawartymi w odrgbnej wydawanej w tym przedmiocie opinii.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki i zasadniczo zostal opracowany

zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, za wyjatkiem m.in:

a) ustalonego w § 6 ust.1 lit. a projektu uchwaty limitu zobowiazan z tytutu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie az 20.000.000,00 zl, podczas gdy planowany deficyt
jest zaplanowany w innej kwocie 4.013.029,46 zl, generalnie limity wskazano wyzsze
niz wszystkie planowane przychody diuzne,

b) braku uwzglednienia zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego /w tabeli zal.
nr 6 rozdziale 75023 wskazano tylko kwote zaplanowana na ten cel/, co nalezy uczyni¢
w mysl art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2025 r. poz. 1153),

¢) wykazania w zal. Nr 8 projektu udzielanych i splacanych w tym samym roku
budzetowym pozyczek jako przychoddéw i rozchodéw budzetu, natomiast ujecie
w rozchodach i przychodach budzetu pozyczek krotkoterminowych, czyli udzielanych i
splacanych w tym samym roku budzetowym, narusza art. 211 ust 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory méwi o rocznym (a nie srédrocznym) planie przychodow
i rozchodow budzetu, a rozliczenia srédroczne nie mogg by¢ ujmowane w tym planie.

Powyzsze kwestie wymagaja przeanalizowania przez wilasciwe komorki Urzedu

i dokonania niezbednych korekt przy podejmowaniu uchwaty budzetowej na 2026 rok.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktoérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122 z pozn.

zm.), jednakze wskazano laczna kwote rezerw celowych w wysokosci 2.815.685,00 zt,

podczas gdy wynosi ona 2.115.685 zl, co nalezy odpowiednio poprawi¢.
6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z zastrzezeniami opisanymi

w dalszej czesci opinii.

7. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza Miasta, ktdre zostaly

sformutowane na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa.
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8. Do projektu uchwaty budzetowej przediozono uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.

Po dokonaniu analizy przedlozonego projektu uchwaly budietowej - II Sklad
Orzekajacy postanowil wydaé pozytywna opini¢ o przedlozonym dokumencie, ale z istotnymi

zastrzezeniami:

W tym miejscu, Sklad wskazuje przede wszystkim na niski poziom planowanej nadwyzki
operacyjnej budzetu w roku 2026 w wysokosci 2.431.498,77 zt oraz przewidywane wykonanie
deficytu operacyjnego budzetu za rok 2025 wedhug planu budzetu na dzien wydawania opinii tj. 12
grudnia br. w kwocie -1.210.029,05 zt. Deficytem operacyjnym budzetu zamkneto sie réwniez
wykonanie budzetu w roku 2023 w wysokosci -8.081.928,61 zi, a w roku 2024 uzyskano niewielka
nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.061.860,49 zi. Dane te wskazujg na utrzymujaca sig
negatywng tendencj¢ sygnalizujaca problemy z bilansowaniem operacyjnej czesci budzetu, co
moze w konsekwencji powodowaé zaklécenia zwigzane z finansowaniem splat i obslugi
istniejacego zadluzenia tej jednostki, jak réwniez znaczaco bedzie wplywaé na ograniczenie
zdolnosci Miasta do zaciaggania nowych zobowigzan i realizacji nowych zadan. Okolicznosci te
sg niezwykle istotne, poniewaz planowany jest réwniez ujemny wynik budzetu Miasta Cieszyna
w 2026 r., tj. deficyt budzetowy w kwocie — 4.013.029,46 zl, ktéry ma by¢ finansowany
w przewazajacej czgsci tj. w kwocie 3.786.295,46 zt przychodami z pozyczek. W 2026 r. planowane
jest kolejne znaczne zwigkszenie dlugu Miasta Cieszyna do wysokosci 105.186.478,03 zl,
Jjednakze wyliczony diug tej jednostki samorzadu terytorialnego na dziefi zlozenia projektu budzetu,
na podstawie sprawozdan budzetowych ztozonych w tut. Izbie, powinien by¢ jeszcze wyzszy o kwote
8.443.792,43 zt. Wedlug objasnietr do wieloletniej prognozy finansowej: ,,Na dzien 31.12.2025 r.
kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyn na lata
2026-2041, w kolumnie pomocniczejf WPF ,, 2025 przewidywane wykonanie” wynosi 101 400 182,57
zt, i to do niej odniesiono planowanqg kwote diugu na koniec 2026, ktora wynosi 105 186 478,03 zt.
poniewaz nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowiqzan w peinej wysokosci wynikajgcej z aktualnej
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta na lata 2025-2041 i budzetu miasta na rok 2025.” Sklad
podnosi, ze dtug Miasta Cieszynajest wysoki, a mimo to planuje si¢ jego dalszy wzrost w 2026 r.
Dhug ten stanowi 41,2% dochodéw Miasta wg unormowania art. 296c¢ ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Taki stan finanséw Miasta bedzie istotnie wplywal na mozliwosé zachowania
plynnosci finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego i powodowaé bedzie konieczno$é
odpowiedzialnego i bardzo oszcz¢dnego dysponowania $rodkami finansowymi w takim
zakresie, aby nie wystepowaly zagroZenia zwiazane z realizacjy zadan publicznych przez te¢

jednostke samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie Sktad przypomina, ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletnie;
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu

terytorialnego, zgodnie art. 240a. ww. ustawy — kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
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jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. W okresie realizacji postgpowania
naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego m.in. nie moze podejmowac nowych inwestycji
finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papieréw warto$ciowych, nie moze udziela¢ pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego. nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i
pozyczek, nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki, ogranicza realizacj¢ zadan innych niz

obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wiasnych.

Sklad podkresla, Ze konieczne jest zahamowanie dalszego wzrostu zadluzenia Miasta.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

W wykonaniu art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawié, ptzed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Il Skladu Orzekajacego
Bernadeta Dziedziak
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