UCHWALA NR XVIII/252/25
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

7 dnia 24 wrze$nia 2025 r.

w sprawie wniosku Cieszynskiej Rady Seniorow z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie podje¢cia przez
Rade Miejskg Cieszyna uchwaly, okreslajacej szczegélowe wymogi dotyczace zawartosci oraz
formy raportu o stanie miasta

Na podstawie art. 18b ust. 1 oraz art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z2025r. poz. 1153 zpdzn. zm.) w zwigzku z § 31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna
przyjetego uchwatg nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna, § 2 uchwaly nr XLIX/531/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych oraz formalnych wymogow jakim muszg odpowiadac sktadane projekty oraz art. 242 §
liart. 244 § 2, art. 238 w zwiagzku z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 ., poz. 572)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uwzgledni¢ wniosek Cieszynskiej Rady Seniorow z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie podjecia
przez Rade Miejska Cieszyna uchwaly, okreslajacej szczegdtowe wymogi dotyczace zawartos$ci oraz
formy raportu o stanie miasta.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go
do poinformowania wnioskodawcy o sposobie zalatwienia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

Janusz Kolder
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Zatacznik do uchwaty Nr XVII1/252/25
Rady Miejskiej Cieszyna

7 dnia 24 wrze$nia 2025 r.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 24 czerwca 2025 r., po uprzednim podje¢ciu uchwaty, Cieszynska Rada Seniorow
ztozyta wniosek, w ktérym zaproponowata, aby Rada Miejska Cieszyna, podjela uchwate w sprawie
okreslenia szczegolowych wymogow dotyczqcych raportu o stanie miasta, zgodnie z art. 28aa
ust. 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. We wniosku podkreslono, ze wniosek
nie stanowi inicjatywy uchwatodawczej w rozumieniu przepisow prawa miejscowego, lecz ma
charakter propozycji programowej — bedgcej elementem dialogu spolecznego i troski o jakos¢ debaty
publicznej. Wnioskodawca przedstawit propozycje regulacji, ktore miatyby znalez¢ si¢ w uchwale, ale
takze propozycje zapisow, ktore nie powinny by¢ publikowane w raporcie, a takze argumentowano —
uzasadniajac wniosek, 1z Raport o stanie gminy stanowi kluczowe narzedzie komunikacji miedzy
wiadzami lokalnymi a mieszkancami. Okreslenie przez Rade Miejskq jednolitych iszczegotowych
wymagan dotyczgcych jego tresci oraz formy reprezentacji zwiekszy jego przejrzystosé, dostepnosé
oraz wartosS¢ informacyjng dla roznych grup spotecznych, w tym seniorow.

Zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje skiadane przez obywateli, wtym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Art.240. Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, iz przedmiotem wniosku mogqg by¢
w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Ztozone przez Cieszynska Rade Senioréw pismo ze wzgledu na swojg materi¢ 1 przedstawione
uzasadnienie wprowadzenia regulacji dotyczacego raportu o stanie gminy, powoduje, ze moze by¢ ono
zakwalifikowane wlasnie jako wniosek.

Burmistrz Miasta Cieszyna w stanowisku z dnia 10 wrzesnia 2025 r. negatywnie zaopiniowat
wniosek Cieszynskiej Rady Seniorow. Burmistrz powolata si¢ na art. 28aa ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym 1 wskazal, ze raporty o stanie Miasta Cieszyna za lata poprzednie sporzqdzone zostaly
zgodnie z ww. artykutem izawierajq wszystkie elementy wymienione w ustawie. Nie mnie jednak
zostang poczynione starania, by Raporty o stanie Miasta Cieszyna w kolejnych latach nie byly tak
obszerne jak Raport za 2024 r.

Whniosek byl przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna
w dniu 18 wrze$nia 2025 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Cieszyna wskazata, ze zgodnie z art. 28aa
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze okreslic w drodze uchwaly szczegotowe
wymogi dotyczgce raportu. Podjecie takiej uchwaty nie jest zatem dla rady obligatoryjne.

Zaznaczy¢ trzeba, iz zgodnie z art. 5c ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym gminna rada seniorow
moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotow wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb
zgtlaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut gminy.

Whiosek Cieszynskiej Rady Senioréw speilnia wymogi wilasnie wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej, opartego o zacytowany przepis.

Uchwatag Nr XLVI/546/22 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 roku

w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna, dokonano odpowiedniej zmiany Statutu, ktorego §31
ust. 6 stanowi Cieszynska Rada Seniorow lub Mtodziezowa Rada Miejska Cieszyna moze zglosi¢ do
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uprawnionego podmiotu, o ktorym mowa w ust. 2, wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej
poprzez przekazanie temu podmiotowi projektu uchwaty, ktory miatby stac sie przedmiotem inicjatywy
uchwatodawczej wraz z uzasadnieniem. Podstawq zloZenia wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatlodawczej jest uchwata odpowiednio Cieszynskiej Rady Seniorow lub Mlodziezowej Rady
Miejskiej Cieszyna. Do dalszej procedury ma zastosowanie ust. 4 i ust. 5.

Uprawnione podmioty, do ktérych moze zosta¢ skierowany wniosek 1ktérym przyshuguje
inicjatywa uchwalodawcza, wymienia ust. 2 paragrafu 31 Statutu:

Inicjatywa uchwatodawcza przystuguje:

1. Burmistrzowi,

2. komisjom,

3. klubom radnych,

4. grupie co najmniej 3 radnych,

5. mieszkancom Cieszyna posiadajgcym czynne prawo wyborcze do Rady w liczbie co najmniej 300,

na zasadach okreslonych w odrgbnej uchwale.

W  zwigzku zpowyzszym wniosek Cieszynskiej Rady Senioréw o podjecie inicjatywy

uchwatodawczej nie zostata skierowana do podmiotu uprawnionego, wymienionego w §31

ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna, a wraz z wnioskiem nie zostat zloZzony projekt uchwaty, jak wymaga
tego §31 ust. 6 zdanie pierwsze Statutu Miasta Cieszyna.

Jednak zgodnie z§31 wust. 7 Statutu Miasta Cieszyna, w przypadku podjecia inicjatywy
uchwatlodawczej przez uprawniony podmiot, o ktorym mowa w ust. 2, w wyniku wniosku ztozonego
przez Cieszynskqg Rade Seniorow lub Milodziezowg Rade Miejskg Cieszyna, zastosowanie znajdg
przepisy ust. 3 - 5.

Powyzszy przepis moze zosta¢ odczytany w ten sposob, ze uchwata Cieszynskiej Rady Seniorow —
ktéra sama w sobie nie spetnia wymogoéw formalnych z §31 ust. 6 Statutu Miasta Cieszyna, moze
stanowi¢ podstawe do podjecia inicjatywy uchwalodawczej przez jeden z podmiotow wskazanych
w ust. 2 tego paragrafu.

Po przeanalizowaniu sprawy, Komisja wydata zatem opini¢ o uwzglednieniu wniosku.

Rada Miejska Cieszyna podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i uwzglednia
wniosek Cieszynskiej Rady Seniorow.

W przypadku gdy wniosek, w wyniku jej rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny i jego
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi, a wnioskodawca ponowit wniosek bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wilasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy.
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