v

A v
AV
A

Kancelaria Radcy Prawnego Anna Jurczyk

ZIU/A]/35/06/2025

Zory, dnia 18 czerwca 2025 roku

Rada Miejska Cieszyna

Biuro Rady Miejskiej Cieszyna

Dotyczy: inicjatywy uchwatodawczej Klubu Radnych Sita w sprawie uchwalenia regulaminu
korzystania z parkingéw potozonych poza drogami publicznymi w Cieszynie”:

Kwestie proceduralne:

Projekt uchwaty zostat zgtoszony w ramach inicjatywy uchwatodawczej klubu radnych na
podstawie §31 ust. 2 pkt 3 Statutu Miasta Cieszyna. Zgodnie z dalszymi przepisami tego paragrafu:

- §31 ust. 3 Statutu Miasta Cieszyna - wystepujacy z inicjatywa zobowigzani sa przedstawié
Przewodniczgcemu Rady — wraz z wnioskiem - projekt uchwaty - co zostato wykonane;

- §31 ust. 4 Statutu Miasta Cieszyna - w kolejnym kroku Burmistrz zobowigzany jest przedstawi¢
opinie w terminie miesigca od daty wptywu wniosku do Biura Rady — Burmistrz Miasta przedstawit
swoj3 opinie w dniu 3 czerwca 2025 r. — pismem datowanym na dzieri 30 maja 2025 r;

- 8§31 ust. 5 Statutu Miasta Cieszyn — projekt uchwaty, zgtoszony w ramach inicjatywy
uchwatodawczej klubu radnych, powinien by¢ przedmiotem obrad Rady w ciggu 3 miesiecy od
wystgpienia z tg inicjatywa.

Zatem na obecnym etapie projekt uchwaty powinien zosta¢ skierowany pod obrady Rady Miejskiej
Cieszyna w terminie do dnia 29 lipca 2025 r.- czyli w terminie 3 miesiecy od dnia wptywu wniosku,
a wniosek wptynat do Biura Rady Urzedu Miejskiego w Cieszynie w dniu 29 kwietnia 2025 r.

Przedstawiam ponizej uwagi do projektu uchwaty, zgtoszonego w ramach inicjatywy
uchwatodawczej klubu radnych, ktére rada moze wzig¢ pod uwage podczas obrad rady nad tym
projektem.

Uwagi do projektu uchwaty zgtoszonego w ramach inicjatywy Klubu Radnych Sita w sprawie
uchwalenia regulaminu korzystania z parkingédw potozonych poza drogami publicznymi
w Cieszynie:

- wskazany z podstawie prawnej publikator ustawy o samorzadzie gminnym powinien brzmiec:
tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.);

- zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej po wskazaniu rodzaju aktu prawnego i organu, ktory
go podejmuje nie ma miejsca na wskazanie: ,,zgtoszony przez Klub Radnych Sita”, a po wskazaniu
rodzaju aktu prawnego powinno sie wskaza¢ numer aktu;

- w tekscie uchwaty zauwazy¢ mozna drobne btedy w redakcji tekstu, np. w §2 brakuje zaimka
zwrotnego ,,sie” po stowie ,,powierza”;

- w zataczniku do projektu uchwaty — Regulaminu korzystania z parkingdw potozonych poza
drogami publicznymi, takze wystepujg btedy w edycji, np. w § 5 ust. 1 w pkt 1 i 2 dwukrotnie
wystepuje stowo ,,0kreslonych”;
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-§ 5 ust. 1w pkt 1i 2 projektu okreslono miedzy innymi, dnii godziny, w ktérych parkingi wymienione
w §1 53 czynne. Czy takie sformutowanie oznacza, ze poza tymi dniami i godzinami parkingi te sa
nieczynne i nie mozna na nich parkowac, czy sg czynne ale nie pobiera sie za nie optat? Obecny zapis
wskazuje raczej, iz poza tymi godzinami i dniami, parkingi te beda nieczynne (a w zwigzku z tym,
nie bedzie pobiera za nie opfata);

- w § 5 ust. 2 wskazano, iz stawki optat za korzystanie z parkingéw ustala Burmistrz Miasta Cieszyna.
Wskazuje, iz co do zasady, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce
komunalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 679 z pézn. zm., zwana dalej ugk), to organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i optat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Zatem to rada
w drodze aktu prawa miejscowego uprawniona jest do ustalenia cen i optat za korzystanie
z obiektdw o charakterze uzytecznosci publicznej. Z kolei rada moze scedowac ten obowigzek na
organ wykonawczy — burmistrza miasta — takze w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa
miejscowego, jednak podstawg do podijecia takiej uchwaty, jest art. 4 ust. 2 ugk. Przedmiotowy
projekt takiej podstawy nie przywotuje.

- §8 projektu uchwaty zawiera serie zakazédw. Wyjasniam, ze co do zasady uchwata, stanowigca akt
prawa miejscowego, nie moze formutowad zakazdéw, czy regulowaé pewnych kwestii, ktdre
regulowane s3 juz odrebnymi przepisami.' Pod tym katem szczegdlnie budzg watpliwosci zakazy
z punktdéw 1, 2, 5. Z kolei zakaz z punktu 6 — a szczegdlnie zastrzezenie o usunieciu pojazdu na koszt
jego witasciciela — takze budzi watpliwos¢ z punktu widzenia obowigzujacych przepiséw. Witasciciel
nieruchomosci bowiem moze usung¢ ruchomos¢ porzucong na swoim terenie przez inng osobe
dopiero po uzyskaniu na to zezwolenia sgdu w postaci wyroku o wydanie nieruchomosci. Brak jest
w porzadku prawnym przepisu, ktdry wprost upowazniataby wiasciciela nieruchomosci do
naruszenia mienia nalezacego do osoby trzeciej bez posiadania do tego stosownego tytutu. W tym
kontekscie moze budzi¢ watpliwosci takze wczesniejszy zapis §6 pkt 4 projektu uchwaty,
ustanawiajacy nakaz poruszania sie z predkoscig nie wieksza niz 10 km/godzine, bowiem wprawdzie
jest to teren prywatny, niestanowiacy drogi publicznej, to jednak zastrzegam, ze zgodnie z art. 1
ust. 2 Prawa oruchu drogowym, przepisy tej ustawy moga w pewnych okolicznosciach
obowigzywac takze poza drogami publicznymi, strefami zamieszkania oraz strefami ruchu.

Zapisy projektu uchwaty, co do ktdrych zgtoszono powyzsze uwagi, nie muszg oczywiscie powodowac, ze
uchwata zostanie zakwestionowana w nadzorze prawnym, bowiem uchwaty tej tresci funkcjonujg w obiegu
prawnym. Z kolei jednak funkcjonowanie uchwaty o podobnej tresci w innej gminie, nie daje gwarancji, ze
uchwata podjeta na skutek przedmiotowej inicjatywy, nie zostanie zakwestionowana, pomimo zapiséw
identycznych, czy zblizonych do regulacji wprowadzonych w innych gminach bez zastrzezen organdw
nadzorczych.
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1 Np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28.03.2023 r. o sygnaturze Il SA/Gl 928/22: Skoro inne przepisy
zabraniajq obrotu okreslonymi towarami, to zakaz taki nie moZe byc¢ objety uchwatq organu jednostki
samorzqdu terytorialnego. Nadto, organ administracji nie jest upowazniony do naktadania obowiqgzkow, ktore
zostaly juz natozone aktami prawnymi wyzszego rzedu.
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