I ‘. = Il Zastgpca Burmistrza Miasta Cieszyna

(e P . _ , :

I wIE3ZYN Urrgd Miejski | Rynek 1, 43-400 Cieszyn | tel.: 33 4794 302 | pmajor@um.cieszyn.pl
|

Cieszyn, 10 marca 2025 .

BRM- 4540. 5.ARG

e Sz.P.
MRES Janusz Kolder
) Przewodniczacy Rady Miejskiej
Cieszyna
D.os.15.25
W odpowiedzi na skarge Pana . . 2 dnia 3 marca 2025 r, znak BRM.1510.3.2025

dotyczaca zakwestionowania Uchwaty Nr Vill/100/24 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 listopada 2024
I. W sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania dla pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych na obszarze miasta Cieszyna, uprzejmie przedstawiam wyjagnienia w przedmiotowej
sprawie.

Przyjete w uchwale rozwigzania mieszczg sie w granicach prawa i realizujg interes publiczny,
a zroznicowanie warunkéw uzyskania ,abonamentu mieszkarica” stanowi swiadome, racjonalne
dzialanie polityki parkingowej oparte na przepisach prawa. Mieszkaricy zameldowani na obszarze
Strefy Platnego Parkowania (SPP) doswiadczajg szczegblnych utrudnie: muszg uiszezad oplaty za
postdj przy swoim miejscu zamieszkania i zmagaja sig z deficytem miejsc parkingowych. Dlatego
ustawodawca upowaznit gminy do wprowadzenia ulg lub abonamentéw dla mieszkaricow SPP
Na podstawie art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych rada gminy moze wprowadzié¢ oplaty
abonamentowe lub zerowe stawki dla niektérych uzytkownikéw drogi, czyli przyznaé szczegolne
uprawnienia okreslonym kategoriom os6b (np. mieszkaricom strefy). Przepis ten daje Radzie Miejskiej
szerokie kompetencje do okrelenia warunkéw wydawania abonamentéw i kregu uprawnionych,
Wprowadzenie w uchwale kryteriéw takich jak zamieszkanie (zameldowanie) w SPP, posiadanie
pojazdu oraz rozliczanie podatku dochodowego w gminie Cieszyn ma zagwarantowad, ze preferencyjny
abonament otrzymajg wylacznie faktyczni mieszkancy strefy. Kryteria te s obiektywne i racjonalne -
zapobiegajq naduzyciom, czyli korzystaniu z abonamentu przez osoby, ktdre faktycznie nie mieszkajg
w strefie lub nie rozliczaja tu podatku dochodowego.

Przyjete zréznicowanie nie narusza zasady rownego traktowania; przeciwnie - jest wlasciwg realizacjg
tej zasady, poniewaz rézne podmioty w odmiennych okolicznosciach traktuje si¢ odmiennie. Zgodnie
zart. 32 Konstytucji RP zasada réwnoéci nie oznacza identycznego traktowania wszystkich w oderwaniu
od ich sytuacji, lecz wymaga, by kryteria réznicowania byly merytorycznie uzasadnione, W omawianym
przypadku kryterium miejsca zamieszkania wynika bezposrednio z celu i funkeji SPP. Mieszkaricy
strefy ponosza oplaty za parkowanie przy miejscu zamieszkania, czego nie musza czynic¢ pozostali
mieszkaricy miasta. Preferencyjny abonament ma zatem uzasadniony cel: zlagodzi¢ skutki
wprowadzenia oplat tam, gdzie mieszkaja, oraz umozliwid parkowanie w poblizu domu
na preferencyjnych warunkach. Gdyby z preferencyjnego abonamentu mogli korzystaé wszyscy
mieszkancy miasta, podstawowy cel SPP - zwigkszenie rotacji pojazdéw - zostalby ZAPrzepaszczony
wskutek masowego zajecia miejsc parkin gowych przez posiadaczy abonamentéw, co ograniczyloby ich
dostgpnosé dla innych uzytkownikéw. Obecne rozwigzanie to kompromis: mieszkancy strefy moga
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parkowa¢ blisko domu za umiarkowang oplatz, a jednoczeénie ograniczenie liczby abonamentdw
utrzymuje rotacje miejsc dla pozostatych uzytkownikdw.

Regulacje § 4 uchwaly s zgodne z prawem i mieszczg sie w granicach ustawowych kompetencji gminy.
Rada Miejska Cieszyna podjela te uchwale na podstawie jednoznacznego upowaznienia ustawowego.
Podstawe prawng stanowia art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, upowazniajgce rade gminy do stanowienia aktow prawa
miejscowego w zakresie organizacji ruchu drogowego i oplat lokalnych. Co istotne, przepisy nie
narzucaja jednolitego traktowania wszystkich kierowcow w strefie - dopuszczaja zréznicowane stawki
oplat i abonamenty specjalne, pozostawiajgc szczegdlowe uregulowanie tych kwestii radzie gminy
(ustawa zakresla jedynie ogolne ramy, np. mozliwoé¢ abonamentdw lub zerowych stawek dla pewnych
uzytkownikow). Rada gminy decyduje, czy i jakie ulgi w oplatach wprowadzi¢ oraz kogo nimi objaé. Nie
doszlo réwniez do naruszenia zasad finansdw publicznych - obnizenie oplaty dla mieszkancow strefy
nie stanowi formy dotowania tej grupy z budietu miasta, lecz jest legalnym instrumentem
ksztaltowania polityki parkingowej. Miasto nie przekazuje tym mieszkanicom zadnych érodkow,
a jedynie rezygnuje z czesci dochodu z oplat w uzasadnionym celu publicznym. Taka decyzja mieéci sie
w granicach samodzielnoéci gminy i nie jest niegospodarnym rozdysponowaniem wspdlnych funduszy;
przeciwnie, stuzy efektywnemu zarzadzaniu ograniczonym dobrem, jakim jest miejska przestrzen
parkingowa.

W zwiazku z powyzszym zarzuty skargi nie znajdujq potwierdzenia. Uchwata w zakwestionowanym
zakresie zostala podjeta zgodnie z prawem i nie narusza praw zadnej grupy mieszkanicow. Przyjete
rozwiazania mieszcza sie w granicach kompetencji samorzadu i shuig realizacji istotnego interesu
publicznego, jakim jest zréwnowazone gospodarowanie przestrzenia parkingows z uwzglednieniem
potrzeb lokalnej spotecznosci. Organ stanowigcy gminy dolozyl staran, aby regulacje byly legalne,
proporcjonalne i sprawiedliwe, wobec czego twierdzenia o niezgodnosci uchwaly z prawem lub zasada
rdwnosci nalezy uznad za bezzasadne.
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