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1. KLUCZOWE WNIOSKI z DIAGNOZY

STRATEGICZNEJ

|1.1. Potozenie i powigzania miasta

Cieszyn jest gming miejska, siedzibg wiadz powiatu cieszynskiego, w zwigzku z tym peni
funkcje gtéwnego osrodka administracyjnego dla okolicznych gmin. Zlokalizowany jest
w potudniowo-zachodniej czesci wojewoddztwa $lgskiego. Miasto zajmuje obszar 28,6 km?, co
stanowi 3,91% powierzchni powiatu cieszynskiego. Liczba ludnosci, zgodnie z danymi GUS

na koniec 2022 roku wyniosta 33 2510s6b.

Cieszyn graniczy od pétnocy z gming Hazlach, od pdinocnego wschodu z gming Debowiec,
od wschodu i potudnia z gming Goleszéw. Zachodnia granica miasta o dtugosci ok. 9,7 km
pokrywa sie z granicg administracyjng pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Czeska,
za ktérg lezy Czeski Cieszyn. Granica pomiedzy Cieszynem a Czeskim Cieszynem pokrywa

sie z biegiem rzeki granicznej Olzy.

Rysunek 1. Mapa miasta Cieszyna
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Cieszyn jest waznym punktem na transportowej mapie Europy, gdyz lezy na skrzyzowaniu
miedzynarodowych szlakéw drogowych prowadzgcych do Czech (Ostrawa, Karwina,
Hawirzéw, Trzyniec, Frydek Mistek az do Pragi) i na Stowacje (Zylina az do Bratystawy).
Miasto cechuje dobra dostepnos¢ komunikacyjna w granicach kraju, dzieki drodze
ekspresowej S52 prowadzgcej do Bielska-Biatej oraz drodze wojewddzkiej nr 938 do
Pawtowic, w kierunku Gérnoslgsko Zagtebiowskiej Metropolii oraz Aglomeracji Rybnickie;.
Miasto posiada takze dostep do kolei, przez jego obszar przebiega linia kolejowa nr 90 (trasa
Zebrzydowice — Cieszyn), na ktérej odbywa sie transport osobowy oraz towarowy oraz linia

190. Znajdujg sie tu trzy stacje: Cieszyn, Cieszyn Uniwersytet oraz Cieszyn Marklowice.

Rysunek 2. Polozenie i powigzania Cieszyna w Aglomeracji Beskidzkiej

Zrédto: opracowanie wtasne
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1.2. Kluczowe wyzwania i uwarunkowania rozwoju
miasta

Majgc na uwadze dynamiczne zmiany zachodzgce w otoczeniu spotecznym, gospodarczym

i przestrzenno-infrastrukturalnych miasta, zaréwno w wymiarze regionalnym, krajowym,

europejskim, jak iglobalnym, wskaza¢ mozna kluczowe procesy majgce wpltyw na

ksztattowanie polityki rozwoju miasta w perspektywie 2030 roku.

Potencjaty, wyzwania iuwarunkowania ujeto w podstawowych wymiarach rozwoju

zrbwnowazonego tj.: spoftecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzennym oraz

w wymiarze relacji i polityki rozwoju.

Ich zdefiniowane oparto na przeprowadzonej analizie:

e danych ilosciowych pochodzgcych zzasobdéw danych publicznych, wtym

w szczegolnosci danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego. Przeanalizowano dane

w ujeciu dynamicznym za okres 2012-2021 lub 2022 (w zaleznosci od dostepnosci

danych publicznych) oraz w poréwnaniu do innych jednostek terytorialnych

o zblizonej do miasta Cieszyna wielkosci, strukturze i funkcjach, takich jak Gubin,

Knuréw, Lubliniec, Myszkéw, Stubice, Starachowice, Zawiercie, Zgorzelec, Zywiec,

e diagnoz iwynikow ustalen zawartych w dokumentach planistycznych wdrazanych

w miescie,

e diagnoz i ustalen zawartych w dokumentach dotyczacych polityki rozwoju UE, kraju

i wojewodztwa Slgskiego oraz aglomeracji beskidzkiej (subregionu potudniowego

wojewoddztwa slgskiego),

e dyskusji na warsztatach, z udziatem mieszkahcow, przedstawicieli NGO oraz

przedsiebiorcow, przeprowadzonych w obszarach: ustugi publiczne, gospodarka,

w tym turystyka, przyroda i sSrodowisko, przestrzen i infrastruktura.

Tabela 1. Kluczowe potencjaly, wyzwania i uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrze rozwoju
miasta

Potencjaty wewnetrzne miasta — czynniki i trendy
e duza liczba placowek opiekunczych
e dostepnos¢ do placowek opieki nad najmtodszymi dzie¢mi — Ztobki,
Spotecznosci i przedszkola
liczne placéwki edukacyjne i stale rozwijana oferta edukacyjna
dostep do szkolnictwa wyzszego
liczne i aktywne instytucje kultury
doswiadczenia projektowe administracji i innych podmiotéw w miescie
motywacja i zaangazowanie oraz kreatywnosc¢

ustugi
publiczne
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Gospodarka,
w tym .
turystyka

silna tozsamos$¢ lokalna, bogactwo historyczne i kulturalne
liczne placéwki ochrony zdrowia

efektywne instytucje polityki spoteczne;j

wielokulturowos¢ i wielowyznaniowos¢é spoteczenstwa Cieszyna

Wyzwania wewnetrzne

starzenie sie spotecznosci miasta

wyludnianie sie miasta — odptyw ludzi mtodych

niewystarczajgca oferta dodatkowych zaje¢ bezptatnych dla rodzin

brak systemowego wsparcia dzietnosci, w tym programu in vitro
niewystarczajgca liczba miejsc spotkan integracji dla oséb

Z niepetnosprawnosciami zwtaszcza intelektualnymi

ograniczona dostepno$¢ do komunikacji dla oséb z niepetnosprawnoscia
ruchowg

niewystarczajgca oferta placéwek medycznych, w tym w zakresie
dostepnosci lekarzy specjalistéw oraz profilaktyki i rehabilitacji
niewystarczajgca komunikacja pomiedzy mieszkaricami i administracjg —
narzedzia, formy

niska partycypacja spoteczna

ograniczona oferta na rynku mieszkaniowym

mata liczba bezptatnych zaje¢ dodatkowych - pozalekcyjnych dla dzieci

i mfodziezy

niewystarczajgca oferta aktywizujaca oraz wspierajgca aktywnosc
seniorow

Uwarunkowania zewnetrzne i generalne

niekorzystne tendencje demograficzne, w tym starzenie sie
spoteczenstwa, niski poziomu dzietnosci, emigracja os6b mtodych, szybki
spadek liczby ludnosci na obszarach miejskich

rosngca mobilnosé

zmiany kulturowe i zmiany rol spotecznych

zwiekszenie roli narzedzi cyfrowych w relacjach spotecznych
zmiana struktury zachorowalnosci, w postaci relatywnie wiekszej czestosci
wystepowania przewlektych choréb niezakaznych, w tym zwiaszcza
choréb uktadu krgzenia i nowotwordw oraz schorzen
neurodegeneracyjnych (choroby Parkinsona i Alzheimera)

i cywilizacyjnych (m.in. cukrzyca).

zwiekszenie skali zachorowan na choroby spowodowane
zanieczyszczeniem srodowiska

narastanie ruchéw migracyjnych — zwiekszony naptyw imigrantow
spowodowany zmianami klimatycznymi i zaostrzeniem konfliktow
zbrojnych

wzrost znaczenia ksztatcenia zawodowego i technicznego
zmieniajgce sie style zycia

nowe wzorce konsumpcji i mobilnosci

rosngca obecnos¢ technologii w zyciu codziennym

ostabianie relacji i wiezi spotecznych

zmiana modeli swiadczenia ustug edukacyjnych i upowszechnienie
modelu e-learningu

Potencjaty wewnetrzne miasta — czynniki i trendy

kadry cechujgce sie kreatywnoscia, tolerancja, otwartoscia, wysokim
poziomem wyksztatcenia

rozwiniety sektor ustug publicznych, placéwek ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej

rozpoznawalnos¢ wydarzen i festiwali organizowanych w miescie
stanowigcych produkt turystyczny

dziatajgce podmioty sektora czasu wolnego oraz turystyki

infrastruktura techniczna umozliwiajgca rozwoj firm

funkcjonowanie sektora logistycznego

zdiagnozowane i rozwijajace sie branze kluczowe: turystyczna, kreatywna,

7
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Przyroda
i Srodowisko

Potencjaty wewnetrzne miasta — czynniki i trendy

rzemieslnicza
lokalizacja w strefie przygranicznej

Wyzwania wewnetrzne

odptyw kadry do innych miast z powodéw ekonomicznych
niewystarczajgcy poziom wspoétpracy pomiedzy instytucjami

brak instytucji okotobiznesowych

stabe powigzania klastrowe i sieciowe

niewystarczajgce zaplecze mieszkaniowe dla pracownikéw przycigganych
do miasta przez pracodawcow

niewystarczajgca oferta komunikacji ponadlokalnej i regionalnej

brak systemowego wsparcia dla sektora kreatywnego

niedostosowanie oferty ksztatcenia na potrzeby sektora ustug rynkowych
i publicznych

staba infrastruktura noclegowa i gastronomiczna ograniczajgca rozwoj
sektora turystycznego

brak wypromowanych produktéw o potencjale turystycznym,
charakterystycznych dla miasta, bedacych dla turystéw i oséb
odwiedzajgcych lokalng atrakcjg

ograniczenie w dostepie do terenéw pod inwestycje, w szczegdlnosci pod
zaktady produkcyjne

brak miejsc parkingowych w strefach swiadczenia ustug

Uwarunkowania zewnetrzne i generalne

cyfryzacja, robotyzacja i automatyzacja gospodarki

upowszechnienie sie innowac;ji

rozwo6j nowoczesnych technologii teleinformatycznych

rozwdj przemystéw kreatywnych opartych na zasobach kultury

i dziedzictwa kulturowego

rozwéj przemystow i ustug czasu wolnego

wdrazanie polityki sprawiedliwej transformaciji

zmiany na rynku pracy bedace nastepstwem transformacji regionu
nizszy poziom pracochtonnosci nowoczesnych gospodarek (zmiana na
rynku pracy — w tym poszerzenie zakresu tzw. pracy zdalnej/mobilnych
stanowisk pracy

niestabilno$¢ gospodarcza wywotana wojng w Ukrainie i konfliktami
zbrojnymi i politycznymi

brak kadry na rynku pracy

wzrost cen energii elektrycznej i innych zrodet energii

nowe wzorce postepowania w sferze gospodarowania — rozwoj
finansowania spotecznosciowego (crowdfundingu), zmiana sposobu
dziatania funduszy podwyzszonego ryzyka (venture capital), ekonomia
wspotdzielenia (sharing economy)

rosngce umiedzynarodowienie polskiej gospodarki

zréwnowazony model rozwoju gospodarczego

silna pozycja konkurencyjna gmin turystycznych w subregionie
potudniowym,

brak doswiadczen w ramach wspotpracy PPP

potoZzenie w sasiedztwie Beskidu Slgskiego na Pogérzu Cieszynskim
(nazwa i obszar nieformalnie wyrézniony), w mezoregionie Pogorze
Slgskie i makroregionie Pogérze Slgskie

bogactwo form przyrody

duza ilos¢ terendw zielonych

rzeka Olza, rzeka Bobréwka i stawy zlokalizowane na terenie miasta
liczne pomniki przyrody

obszar chronionego krajobrazu oraz rezerwaty przyrody

parki miejskie objete ochrong konserwatorskg

uksztattowanie terenu

duze obszary rodzinnych ogrédkéw dziatkowych
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Przestrzen
i infrastruktura

planowanie nowych terenéw zieleni na terenie miasta

rosngce zaangazowanie mieszkancow

rosngca rola i zaangazowanie organizacji pozarzgdowych w dziataniach
proekologicznych

rozpoczete dziatania w zakresie tworzenia matych terendéw zielonych
miescie

duze doswiadczenie w pozyskiwaniu sSrodkéw zewnetrznych

istniejgca wiedza ekspercka w urzedzie miasta

Wyzwania wewnetrzne

niska jakos¢ powietrza, szczegoélnie w centrum

zanieczyszczenie hatasem

stosunkowo niska swiadomos$é mieszkancow w zakresie opalania piecami
tereny zagrozone powodziami

zbyt mata ilos¢ terenéw biologicznie czynnych w centrum

mata ilos¢ terenéw rekreacyjnych w rejonie zabudowy jednorodzinne;j
w szczegolnosci na obrzezach miasta

rozlewanie sie zabudowy

wysokie koszty utrzymania terenéw zielonych rzeki i potoki o charakterze
gorskim powodujgce szybki odptyw wody

tereny osuwiskowe

brak ciggtosci korytarzy

brak parkéw kieszonkowych o charakterze publicznym

wzrost liczby stanowisk roslin inwazyjnych

wycinka zieleni zwigzana z inwestycjami drogowymi

naduzywanie herbicydow

mata ilos¢ powierzchni pétprzepuszczalnych

przewidywanie w planach miejscowych zmiany terenéw zielonych na
tereny utwardzone

brak ogrodéw spotecznych

niski poziom dbatosci o zielen urzagdzong w miescie

brak wyraznej strefy przemystowej

trudnosci w przezwyciezeniu stereotypow ograniczajgce wdrozenie
infrastruktury zielonej i btekitnej

objecie srodmiescie ochrong konserwatorskg powodujgcg liczne
ograniczenia

niski poziom lesistosci

przeksztatcanie terenéw rolnych

brak wystarczajgcej wspotpracy transgranicznej

brak wptywu na gospodarowanie ciekami wodnymi

Uwarunkowania zewnetrzne i generalne

zmiany klimatyczne wptywajgce na ograniczenie zasobéw wody
ubozenie bioré6znorodnosci i geor6znorodnosci

suburbanizacja wptywajgca na ,rozlewnie sie miast”

zmiany klimatyczne i zwigzane z tym zwigkszenie sie czestotliwosci i sity
ekstremalnych zjawisk pogodowych

zmiana swiadomosci ekologicznej réznych grup spotecznych
zwiekszenie presji spotecznej na ochronie przyrody
uwarunkowania prawne utrudniajgce zastosowanie innowacyjnych
rozwigzan

brak systemowej edukacji Srodowiskowe;j

brak egzekwowania przepisdw chronigcych przyrode

Potencjaty wewnetrzne miasta — czynniki i trendy

gesta siec infrastruktury technicznej

tkanka zabytkowa stanowigca wartos¢ turystyczng
rzeka i tereny zielone zlokalizowane przy rzece
infrastruktura sportowa — obiekty i tereny
nowoczesny tabor komunikacji publicznej miasta
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Wymiar relacji
i polityki
rozwoju

Wyzwania wewnetrzne

tkanka zabytkowa stanowigca wartos¢ turystyczng - wymagajaca
rewitalizacji

obszary poza centrum: staba infrastruktura terenéw rekreacyjnych, brak
miejsc integracji spotecznej w dzielnicach, ograniczenia dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami

rejon zabudowy jednorodzinnej - brak infrastruktury rekreacyjnej

zly stan techniczny sieci drogowe;j

obszary uzbrojone w system starej kanalizacji ogélnosptawnej -
czesciowo brak rozdziatu sciekéw sanitarnych od wod opadowych

i roztopowych

niska dostepnos¢ duzych, ptaskich terenéw inwestycyjnych
ograniczone potaczenia komunikacjag zbiorowg obszaréw peryferyjnych
miasta

brak wystarczajgcej liczby parkingéow

ruch samochodoéw ciezarowych w centrum niewtasciwe rozlokowanie
przystankéw autobusowych

niedostateczny rozwdéj komunikacji w transporcie transgranicznym i mata
czestotliwos¢ kursow

brak komunikacji powiatowej przez wezet przesiadkowy

brak potgczenia kolejowego z Bielskiem

braki w infrastrukturze rowerowe;j - jej elementy nie tworzg spdjnej sieci na
terenie miasta

brak odpowiedniej liczby placéw zabaw

brak alternatywnych zrédet zasilania w wode

lokalne braki w sieci kanalizacyjnej

niewystarczajgca infrastruktura w zakresie przeciwpozarowym

liczne bariery dostepnosci

staby sygnat telefonii komorkowej

Uwarunkowania zewnetrzne i generalne

powstawanie nowych globalnych korytarzy transportowych, w tym na
potrzeby rozwoju transportu intermodalnego, otwierajgcych nowe rynki
i mozliwosci wspétpracy gospodarczej

wzrost wykorzystania zrodet odnawialnych w produkcji energii

rozw@j transportu publicznego

popularyzacja i promowanie pojazdéw elektrycznych

Potencjaty wewnetrzne miasta — czynniki i trendy

nawigzanie i realizowana wspotpraca miedzynarodowa i transgraniczna
aktywne uczestnictwo w procesach ksztattowania polityki subregionu

i wojewodztwa

doswiadczenie w realizacji zadan i projektow partnerskich

pobudzanie aktywnos$ci obywatelskiej np. poprzez wdrozenia budzetu
obywatelskiego

Wyzwania wewnetrzne

ograniczona wspotpraca z uczelniami wyzszymi

ograniczona wspotpraca z sektorem biznesowym

niewielkie zaangazowani przedsigbiorcéw w kreowanie rozwigzan
i dziatarn w miescie

Uwarunkowania zewnetrzne i generalne

rozbiezne interesy samorzgdow

intensyfikacja konkurencji miedzy miastami

zmiany systemu podatkowego wptywajgce na mozliwosci podejmowania
dziatan inwestycyjnych przez samorzady

rozwijajaca sie wspotpraca w ramach subregionu potudniowego —
aglomeracji beskidzkiej

realizacja Europejskiego Zielonego tadu w kierunku dgzenia do petnej
neutralnosci klimatycznej

wzmachianie sie roli Srednich miast jako centréw aktywnos$ci spotecznej
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i gospodarczej
: e zmiany w prowadzeniu polityki regionalnej Panstwa i UE
Zrédfo: Opracowanie wtasne

2. OCENY, ASPIRACJE i OCZEKIWANIA

MIESZKANCOW

W toku prac zwigzanych z przygotowaniem niniejszej strategii ich istotnym elementem byta

partycypacja mieszkancéw oraz partnerow spoteczno-gospodarczych poprzez uczestnictwo
w badaniu ankietowym. tgcznie w badaniu ankietowym (ankiete mozna byto wypetniaé
elektronicznie poprzez strone Urzedu Miasta oraz w wersji papierowej) wzieto udziat 243

respondentéw (213 mieszkancow, 17 przedsiebiorcow i 13 organizacji pozarzgdowych).

Ankietowani mieszkancy, najczesciej (47,4%) okreslali Cieszyn jako miasto dotkniete przez
szereg problemow, stopniowo tracgce swoj potencjat ipozycje w regionie. Natomiast
zdaniem blisko jednej trzeciej ankietowanych (27,7%), Cieszyn utrzymuje swoj potencjat

i pozycje w regionie, ale w dtuzszym okresie zagrozony jest istotnymi problemami.

Mieszkancy poproszeni o wskazanie atutow, zasobdw i potencjatow, ktdore mogg sie

przyczyni¢ do rozwoju Cieszyna, wskazywali:
e kapitat ludzki i spoteczny,
e bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe,

e zabytki, centrum i architektura miasta, stary browar, Géra Zamkowa, Wenecja

Cieszyhska,
e tradycje wielokulturowosci,

e obecnos$¢ dziatan kulturalnych irozrywkowych (koncerty, festiwale, imprezy

integrujgce mieszkancéw, takie jak festyny, pikniki),
e obecnosc¢ uczelni wyzszych, studentéw, kadry naukowe;j,
e dziatalnosc¢ organizacji pozarzgdowych,

e |okalizacja (potozenie na granicy, transgranicznos$é¢, bliskos¢ aglomeracji $laskiej,

blisko$¢ granicy, terenéw atrakcyjnych turystycznie),

e dostepnos$¢ komunikacyjna,
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e miasto przyjazne dla rodzin (przyjazna atmosfera, bezpieczenstwo, obecnosé szkdt,

uczelni wyzszych),

e tereny zielone (lasek miejski w centrum miasta) oraz rzeka Olza, ktdora moze byc¢

wykorzystana do rozwoju turystyki.

Najczesciej (56,3%) mieszkancy pozytywnie oceniali w Cieszynie dostep do placowek
edukacyjnych, a na kolejnych miejscach oferte placéwek kultury irekreacji (35,7%) oraz

jakos$¢ srodowiska naturalnego (33,3%).

Najwieksza grupa ankietowanych (63,4%) Zzle ocenita jako$¢ infrastruktury drogowe;j.
Rzadziej negatywnie oceniano dostep do placowek ochrony zdrowia (42,7%) oraz

dostepnos¢ komunikacji publicznej, stuzagcg skorzystaniu z ustug w innych miastach (41,8%).

12
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Wykres 1. Ocena poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania Cieszyna przez ankietowanych
mieszkancoéw

Dostep do placowek edukacyjnych o
Oferta placdwek kultury i rekreac]i
Jakosc srodowiska naturalnego

Warunki mieszkaniows

Mozliwosc skorzystania z komunikacji publiczne
w celu skorzystania z ustug w innych miastach

Mozliwosc podjecia pracy
Dostep do placéwek ochrony zdrowia
Dostepnosé i jakosc infrastruktury komunalne|

Jakosc infrastruktury drogowe]

MDobrze MPrzecietnie M7le
Zrédto: Ankieta z mieszkancami (N=213)

Zdaniem ankietowanych mieszkancow w Cieszynie najbardziej brakuje miejsc wypoczynku
i rekreacji (71,4% wskazan). Rzadziej wskazywano na ustugi rozrywkowe (43,7%) i ustugi
zdrowotne (40,4%).

Wykres 2. Oferta/ustugi, ktérych zdaniem ankietowanych mieszkancéw, najbardziej brakuje
w Cieszynie

. 437
Ustugi rozrywkowe (np. klub, dyskoteka) _ 5
. : . ; 333
Obiekty sportowe i urzadzenia rekreacyjne a

11.3
Ya

Uslugi gastronomiczne

Zrédto: Ankieta z mieszkancami (N=213)
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Mieszkancy poproszeni o wskazanie najbardziej nasilonych probleméw w sferze techniczne;j
i infrastrukturalnej, wskazywali najczesciej zty stan drég i chodnikow (86,4%). Wsrdd innych
problemoéw, na ktére wskazata co najmniej potowa respondentéw, znalazly sie kolejno:
niedostateczna liczba miejsc parkingowych (78,9%), zdewastowane i opuszczone budynki
(65,7%), ograniczone zasoby mieszkaniowe (62,4%), brak miejsc i infrastruktury rekreacyjnej
(62,4%), brak Sciezek rowerowych (62,0%), zdewastowane iopuszczone tereny (55,4%)

i zanieczyszczenie srodowiska (50,2%).

Zdecydowanie najczesciej wskazywanym problemem o wysokim/$rednim stopniu nasilenia
w sferze spotecznej byta emigracja mtodych oséb (84,5%). Blisko % (71,8%) ankietowanych
wskazato na stabg wspétprace miedzy instytucjami publicznymi, a mieszkancami. Na
kolejnych miejscach znalazly sie bezdomnos$¢é (66,2%), staba integracja lokalnej

spotecznosci (64,8%) i chuliganstwo, wandalizm, przestepczosc¢ (61,5%).

Zdaniem wiekszosci ankietowanych mieszkancéw (64,8%) rozwdj gospodarczy powinien
przede wszystkim opiera¢ sie na rozwoju lokalnej przedsigbiorczoéci, szczegdlnie matych
i Srednich firm. Blisko co drugi respondent (49,3%) wskazat natomiast na pobudzenie

gospodarki przez rozwdj ustug na rzecz mieszkancow miasta i okolicznych osrodkow.

Wiekszos¢ ankietowanych przedsiebiorcow jest zadowolona z faktu, ze prowadzi dziatalnosc

w Cieszynie (64,7%) oraz polecitaby Cieszyn do inwestowania (70,6%).

Zdecydowana wiekszosc¢ (82,4%) badanych przedsiebiorcow uwaza, ze w miescie powinna
rozwijac sie turystyka i ustugi czasu wolnego. Rzadziej (58,8%) wskazywano na przemysty
wschodzgce, takie jak ekoprzemysty, przemysty kreatywne, przemysty mobilnosci, przemysty

medycyny spersonalizowanej, przemysty ustug mobilnych.

Najczesciej (47,1%) ankietowani przedsiebiorcy uwazajg, ze w Miescie nalezy rozwingé
inkubator przedsiebiorczosci oraz poszerzy¢ oferte dla nowych firm. Nieco rzadziej
wskazywanymi kierunkami (po 41,2%) byly rozwdj dziatalno$ci promocyjnej, targowe;,
wystawienniczej dla firm z Miasta oraz promocja terendéw inwestycyjnych i pozyskiwanie

inwestorow zewnetrznych.

Przedsiebiorcy w bardzo wysokim stopniu (94,1%) oczekujg powotania w miescie jednostki
do wspotpracy z biznesem. w zakresie ustug wspierajgcych przedsiebiorczosé, ankietowane
podmioty od miasta najczesciej (52,9%) oczekujg rozwiniecia ustug publicznych w zakresie
promoc;ji firm oraz ich produktéw, a od podmiotéw prywatnych ustug doradczych w zakresie

pozyskiwania srodkéw na rozwaj firmy (58,8%).
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Organizacje pozarzgdowe najczesciej (61,5%) postrzegajg spotecznos¢ lokalng w Cieszynie
jako bardzo zréznicowang pod wzgledem aktywnosci. Ich zdaniem ws$réd ogétu
mieszkancow stabo angazujgcych sie w rozwdj miasta wyrdzniajg sie Srodowiska lideréw

i aktywistow dziatajgcych na rzecz miasta lub wspdlnot lokalnych.

Zdaniem najwiekszej grupy ankietowanych NGO (61,5%) mieszkancow najtatwiej jest
zaangazowac¢ w dziatania charytatywne. Rzadziej wskazywano dziatania kulturalne (46,2%)
i majgce na celu poprawe estetyki przestrzeni publicznej w swoim miejscu zamieszkania
(38,5%).

Najczesciej ankietowane NGO wskazywaty, ze ich dziatalno$¢ moze uzupetniac i wzbogacac
dziatania samorzadu o rozwigzywanie probleméw spotecznych (76,9%) iintegracje

Srodowisk w miescie (61,5%).

Najczesciej (53,8%) ankietowane NGO wskazywatly, ze oczekujg od miasta wiekszej
otwartosci na wspotprace oraz edukacji w zakresie pozyskiwania srodkow na realizacje

projektow z innych zrédet finansowych, niz samorzad (np. z UE).

Biorgc pod uwage opinie wyrazone w ankietach iwskazaé mozna kluczowe wyzwania
zdefiniowane przez mieszkancow, przedsiebiorcow oraz przedstawicieli organizaciji

pozarzgdowych.
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Rysunek 3. Kluczowe wyzwania samorzadu w opiniach mieszkancéw na podstawie badania ankietowego
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3. WIZJA i CELE ROZWOJU MIASTA

W wyniku konsultacji spotecznych, w tym prac warsztatowych, ankiet oraz debat opracowano
wizje rozwoju Cieszyna w perspektywie roku 2030. Wizja jest obrazem pozadanej
przysztosci miasta, ktérg opracowano uwzgledniajgc funkcje, oferte oraz potencjat miasta

Cieszyna.
W roku 2030 Cieszyn bedzie miastem silnym wspdlnotg swoich mieszkancéw:
e atrakcyjnym i zrbwnowazonym, co oznacza w szczegolnosci:

o oferowanie wysokiej jakosci zycia dla swoich mieszkancéw budujgcych

potencjat miasta,

o budowanie atrakcyjnosci mieszkaniowej stanowigcej magnes dla nowych

mieszkancow,

o kreowanie ioferowanie bogatej i konkurencyjnej oferty ustug publicznych,

w tym edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych,

o udostepnianie wyrozniajgcych sie przestrzeni publicznych podkreslajgcych

bogata historie miasta,

o ochrone i dbatos¢ o bogactwa zasobdw przyrodniczych, podnoszenie jakosci

powietrza oraz rozwijanie zielonej i biekitnej infrastruktury,

o dostepnos$¢ przestrzeni publicznych iustug dla oséb w kazdym wieku, ze

szczegolnymi potrzebami, wszystkich mieszkancow i turystow.
e przedsiebiorczym, co oznacza w szczegdélnosci:
o oferowanie atrakcyjnych i bezpiecznych miejsc pracy,

o budowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej dla rozwoju firm lokalnych i lokowania
nowych przedsiebiorstw wykorzystujgcych potencjaty miasta, w tym zwigzane
z dziedzictwem kulturowym, kulturg, czasem wolnym oraz turystykg

i zasobami przyrody, a takze w nowoczesnych i innowacyjnych branzach,

o wykorzystywanie potencjatdw rozwojowych przemystu kreatywnego oraz
czasu wolnego przektadajgcych sie na konkurencyjnos¢ gospodarczg

i ekonomiczng miasta.

e wyrdzniajacym sie, co oznacza w szczegolnosci:
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o promowanie ioferowanie bogatej iatrakcyjnej oferty spedzania wolnego

czasu dla mieszkancéw i odwiedzajgcych turystow,

o pielegnowanie, promowanie i wykorzystywanie w rozwoju miasta dziedzictwa

kulturalnego oraz atrakcyjne oferty instytucji kultury,

o podejmowanie skutecznych dziatah na rzecz kreowanie silnego
wielofunkcyjnego osrodka rozwoju w subregionie potudniowym, w tym

W wymiarze transgranicznym,

o dobre potgczenia transportowe z miastami w otoczeniu, wtym w wymiarze

subregionalnym, regionalnym i transgranicznym,
o wzmacnianie funkgji i ustug akademickich.
e dialogu, sprawnie zarzagdzanym, co oznacza w szczegoélnosci:

o wspotprace wtadz miasta z, przedsiebiorcami oraz partnerami spotecznymi

w kreowaniu i wdrazaniu polityki rozwoju,

o budowanie i rozwijanie efektywnych form partycypacji mieszkancow zaréwno

na etapie kreowania rozwigzan rozwojowych jak i ich wdrazaniu,
o sprawne i efektywne zarzgdzanie miastem.

Cechy miasta w roku 2030

Zarysowana wizja przektada sie na koncentracje dziatan rozwojowych w 4 priorytetach.

Rysunek 4. Priorytety rozwoju miasta Cieszyna do roku 2030

W obszarze poszczegoélnych priorytetow w oparciu o przeprowadzang diagnoze oraz
aspiracje mieszkancéw i uwarunkowania zewnetrze zdefiniowano cele strategiczne, dla
ktérych okre$lono cele operacyjne. Nalezy podkreslié, ze wyznaczone cele zaréwno
strategiczne, jak i operacyjne poprzez wyznaczone kierunki dziatan sg celami w wymiarze
spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym, tzn. ich osiggniecie bedzie wptywaé na

rozwdéj w tych wymiarach.
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W obszarze priorytetu 1: Jako$¢ zycia i szanse rozwoju wyznaczono cel strategiczny i cele

operacyjne:

e (el strategiczny: C1. Miasto zapewniajagce dogodne warunki zycia irozwoju

z uwzglednieniem zréznicowanych aspiracji mieszkancéw:

o Cel operacyjny: C1.1. Powszechna dostepno$¢ mieszkancow do wysokiej

jakosci udogodnien i ustug publicznych.

o Cel operacyjny: C1.2. Atrakcyjna, odporna na zmiany klimatyczne przestrzen
miasta, zarzgdzana zgodnie zzasadami zréwnowazonego rozwoju i

z wykorzystaniem narzedzi smart city.

o Cel operacyjny: C1.3. Atrakcyjne  przestrzenie  zamieszkania idogodne

warunki dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.
o Cel operacyjny: C1.4. Wysoki poziom bezpieczehnstwa w miescie.
o Cel operacyjny: C1.5. Zintegrowane, samoorganizujgce sie wspolnoty lokalne.

o Cel operacyjny: C1.6. Wysoka jakos¢ infrastruktury stuzgcej rozwojowi miasta,

w tym komunalnej, ochrony srodowiska oraz transportowe;j

W obszarze priorytetu 2: Innowacyjna gospodarka wyznaczono cel strategiczny i cele

operacyjne:

e Cel strategiczny: C2. Zdywersyfikowana, konkurencyjna struktura gospodarcza
oparta na wykorzystywaniu irozwijaniu lokalnego kapitalu innowacyjnego
i kreatywnego:

o Cel operacyjny: C2.1. Nowe dziatalnosci gospodarcze  wykorzystujgce

i rozwijajgce kapitat intelektualny miasta i regionu.

o Cel operacyjny: C2.2. Atrakcyjna oferta ustug spedzania czasu wolnego

i ustug turystycznych.

o Cel operacyjny: C2.3. Zrbwnowazona, podlegajaca transformaciji

energetycznej struktura gospodarcza miasta.
W obszarze priorytetu 3: Pozycja w otoczeniu wyznaczono cel strategiczny i cele operacyjne:

o (el strategiczny: C3. Rozwiniete ponadlokalne funkcje wyrdzniajagce Cieszyn

w regionie i otoczeniu transgranicznym:
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o Cel operacyjny: C3.1. Centrum kultury Slgska Cieszynskiego — o bogatym

dziedzictwie kulturowym i urozmaiconej ofercie kulturalne;j.
o Cel operacyjny: C3.2. Silny osrodek akademicki regionu transgranicznego.
o Cel operacyjny: C3.3. Europejski osrodek wspotpracy transgranicznej.

W obszarze priorytetu 4: Nowoczesne zarzadzanie miastem wyznaczono cel strategiczny

i cele operacyjne:

e Cel strategiczny: C4. Wysoki poziom kompetencji izaangazowania podmiotow

lokalnych w kreowanie procesu rozwoju Cieszyna:
o Cel operacyjny: C4.1. Silny kapitat instytucjonalny samorzadu lokalnego.

o Cel operacyjny: C4.2. Wysoki poziom partycypacji spotecznej w zarzadzaniu

rozwojem miasta.

o Cel operacyjny: C4.3. Solidne podstawy finansowe dla strategicznego rozwoju

miasta.

4. KIERUNKI DZIALAN NA RZECZ

REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH

W ponizszej tabeli zaprezentowano kierunki dziatan, przyporzgdkowane do celow

operacyjnych.

Tabela 2. Cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan Strategii rozwoju Miasta Cieszyn

Cele operacyjne Kierunki dziatan

Priorytet 1: Jakosé¢ zycia i szanse rozwoju

C1. Miasto zapewniajace dogodne warunki zycia i rozwoju z uwzglednieniem
zréznicowanych aspiracji mieszkancow

. Rozwoj ustug wspierajgcych funkcjonowanie rodziny
— ustugi zdrowotne, opiekuncze, edukacyjne,
rozwijanie talentéw.

K.2. Wspieranie ilosciowego i jakosciowego rozwoju

oferty wyspecjalizowanych ustug adresowanych do

C1.1. Powszechna dostepnos¢ 0s6b ze szczegolnymi potrzebami, w tym starszych

mieszkancéw do wysokiej i 0s6b z niepetnosprawnosciami - ustugi opiekuncze

jakosci udogodnien i ustug i rehabilitacyjne, opieka zdrowotna, aktywizacja
publicznych. i integracja spoteczna.

K.3. Podnoszenie dostepnosci infrastruktury

i atrakcyjnosci oferty aktywnego spedzania czasu

wolnego — kultura, sport, rekreacja, dziatalnos¢

spoteczna — z uwzglednieniem potrzeb

i zainteresowan réznych grup spotecznych (m. in.
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K.4.

K.5.

K.6.

K.7.

K.8.

K.9.

K.10.

rodziny, dzieci, mtodziez, seniorzy, osoby o
szczegolnych potrzebach).

Podejmowanie projektéw w ramach Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego (PPP) i Partnerstwa
Publiczno-Spotecznego (PPS) na rzecz rozwoju
ustug wspierajgcych codzienne funkcjonowanie
mieszkancow.

Wspieranie rozwoju e-ustug i kompetenciji cyfrowych
mieszkancow.

Poprawa systemu transportowego miasta

z uwzglednieniem stref o réznej intensywnosci
ruchu, systemu parkingéw, transportu publicznego,
elektromobilnosci.

Poprawa wizerunku i promowanie transportu
publicznego.

Integracja z systemem transportu zbiorowego

w obszarze powiatowym, regionalnym oraz poprawa
zewnetrznych powigzan transportowych
(infrastruktury) wspierajgcych dostep mieszkancow,
przedsiebiorcow oraz oséb nie mieszkajgcych

w Cieszynie do ustug i udogodnien w innych
osrodkach miejskich regionu.

Polityka rownowazenia demograficznego —
zatrzymanie mieszkancow oraz przycigganie
nowych mieszkancow.

Wigczenie studentéw i cudzoziemcow w zycie
spoteczne, kulturalnie i gospodarcze miasta.

K.11.

K.12.

K.13.

K.14.

K.15.

C1.2. Atrakcyjna zréwnowazona,
odporna na zmiany klimatyczne,
inteligentnie zarzadzana
przestrzen miasta.

K.16.

KA7.

K.18.

K.19.

Wdrazanie rozwigzan smart city podnoszacych
efektywnos¢ wykorzystywania infrastruktury
technicznej oraz utatwiajgcych korzystanie

z przestrzeni miejskie;.

Likwidowanie barier w przestrzeniach i obiektach
publicznych.

Wdrazanie zasad inicjatywy ,Nowy Europejski
Bauhaus” (NEB)

Wdrazanie dziatan podnoszacych atrakcyjnosé
Srédmiescia, w tym poprawa estetyki Srédmiescia,
zachowanie jego waloréw zabytkowych oraz
ograniczenie dostepnosci Scistego centrum dla
pojazdéw samochodowych.

Aktualizacja i uzupetnianie dokumentéw
strategicznych i analiz stuzgcych przygotowaniu
miasta do zmian klimatu oraz ochrona zasobow
naturalnych.

Wdrazanie rozwigzan infrastrukturalnych

i organizacyjnych ograniczajgcych antropopresje na
przestrzen oraz srodowisko przyrodnicze miasta

W oparciu o opracowang waloryzacje przyrodnicza.
Zachowanie i podnoszenie waloréw przyrodniczo-
kulturowych przestrzeni nadrzecznych.

Systemowe wdrazanie na terenach zabudowanych i
w obiektach budowlanych rozwigzan w zakresie
retencji i spowalniania sptywu wéd deszczowych

W oparciu o opracowany ,Program gospodarowania
wodami opadowymi i roztopowymi na terenie miasta
Cieszyna”

Systemowe wdrazanie rozwigzan w zakresie retenc;ji
krajobrazowej i wodnej w oparciu o opracowany
»Program gospodarowania wodami opadowymi

i roztopowymi na terenie miasta Cieszyna”
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C1.3. Atrakcyjne i dogodne
warunki dla zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych.

C1.4. Wysoki poziom
bezpieczenstwa w miescie.

C1.5. Zintegrowane,
samoorganizujace si¢
wspolnoty lokalne.

C1.6. Wysoka jakos¢
infrastruktury stuzacej
rozwojowi miasta, w tym
komunalnej, ochrony
srodowiska oraz transportowej

K.20.

K.21.

K.22.

K.23.

Podnoszenie odpornosci, bior6znorodnosci

i atrakcyjnosci przestrzeni miejskich poprzez
wdrazanie rozwigzan opartych na przyrodzie (NBS),
w tym rozwdj biekitno-zielonej infrastruktury (BZI).
Ograniczenie emisji zanieczyszczen i poprawa
jakosci powietrza.

Wdrazanie dziatan kreujgcych ,miasto
samowystarczalne”, czyli neutralne klimatycznie
(miasto zeroemisyjne), z gospodarkg cyrkularng
(miasto obiegu zamknietego, miasto zero waste).
Dziatania wspierajgce wzrost Swiadomosci

i wrazliwosci ekologicznej mieszkancow.

K.24.

K.25.

K.26.

Podejmowanie dziatan na rzecz kreowania
atrakcyjnego zasobu mieszkaniowego oraz
petniejszego wykorzystywania zasobow
mieszkaniowych na terenie miasta — w tym rozwaj
rynku nieruchomosci na wynajem, wykorzystanie
pustostanow.

Wspieranie rozwoju roznych form budownictwa
mieszkaniowego z zachowaniem zasad rozwoju
zrownowazonego, W szczegolnosci

z przeciwdziataniem ,rozlewania sie” zabudowy.
Wspieranie dziatan na rzecz wdrazania

w gospodarstwach domowych rozwigzan
proekologicznych oraz w zakresie transformac;ji

i efektywno$ci energetyczne;.

K.27.

K.28.

K.29.

Rozwdéj systemu monitorowania zagrozen i sytuaciji
kryzysowych (dot. bezpieczenstwa publicznego,
Srodowiskowe, klimatyczne, epidemiczne itp.).
Wdrazanie rozwigzan w zakresie dostarczania
mieszkancom informacji o sytuacjach kryzysowych
(zagrozenia bezpieczenstwa publicznego,
Srodowiskowe, klimatyczne, epidemiczne itp.)

i sposobach postepowania w tego typu sytuacjach.
Wspieranie stuzb i rozwoj systemow poprawiajgcych
stan bezpieczenstwa.

K.30.

K.31.

K.32.

Wspieranie dziatalnosci sektora pozarzgdowego —
informacyjne, doradcze, infrastrukturalne, finansowe.
Wspieranie oddolnych inicjatyw realizowanych przez
mieszkancow.

Realizacja wydarzen integrujgcych mieszkancow,
szczegolnie w partnerstwie z sektorem
obywatelskim.

K.33.

K.34.
K.35.
K.36.
K.37.

K.38.
K.39.

Priorytet 2: Innowacyjna gospodarka

Uzupetnianie sieci kanalizacji sanitarnej w obszarze
aglomeraciji cieszynskiej w celu zapewnienia
spetnienia wymagan tzw. Dyrektywy sciekowe;j.
Przebudowa sieci kanalizacji ogolnosptawnej
poprzez jej rozdziat na sie¢ sanitarng i deszczowsa.
Modernizacja siec wodociggowej pod katem
ograniczenia strat wody.

Modernizacja uktadu ulicznego pod katem potrzeb
transportu zbiorowego.

Stwarzanie warunkéw do poprawy jakosci sieci
telekomunikacyjnej, w tym komodrkowej.

Poprawa jakosci drog.

Rozwadj infrastruktury ruchu pieszych i sieci
rOWerowe;j.

C2. Zdywersyfikowana, konkurencyjna struktura gospodarcza oparta na wykorzystywaniu
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i rozwijaniu lokalnego kapitatu innowacyjnego i kreatywnego

K.40. Tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci, w szczegolnosci opartej na
nauce, kulturze i dziedzictwie kulturowym.

K.41. Wspieranie inicjatyw integrujgcych cieszynskie firmy

C2.1. Nowe dziatalnosci z podmiotami nauki, edukaciji i kultury.

gospodarcze wykorzystujace K.42. Promowanie Cieszyna jako miejsca przyjaznego dla

i rozwijajace kapitat innowaciji biznesowych i spotecznych.

intelektualny miasta i regionu. K.43. Dziatania zorientowane na przycigganie inwestorow,
w tym przygotowywanie wspolnej oferty
inwestycyjnej z sgsiednimi gminami.

K.44. Wspieranie rozwoju podmiotéw przedsiebiorczosci
spoteczne;j.

K.45. Wspieranie bizneséw wzbogacajgcych ustugi
turystyczne i okototurystyczne w miescie, w tym
ustug noclegowych.

K.46. Rozwoj oferty turystycznej miasta w partnerstwie
z sgsiednimi gminami oraz w partnerstwie
transgranicznym wzmacniajgce wyrozniki
i wizerunek miasta atrakcyjnego dla mieszkancow
i odwiedzajgcych.

K.47. Podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni i obiektow o
znaczeniu turystycznym.

K.48. Wspieranie rozwoju oferty potgczen
komunikacyjnych z duzymi osrodkami miejskimi
w kraju (w celu tworzenia warunkéw rozwoju ruchu
turystycznego).

C2.2. Atrakcyjna oferta ustug
spedzania czasu wolnego
i ustug turystycznych.

K.49. Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
w relacji do zmian klimatu oraz transformac;ji

energetycznej.
C2.3. Zréwnowazona, K.50. Wspieranie w firmach i instytucjach w miescie
podlegajaca transformaciji procesow wdrazania rozwigzan na rzecz
energetycznej struktura energooszczednosci, gospodarki obiegu
gospodarcza miasta. zamknietego, zero waste.

K.51. Wspieranie przedsiebiorczosci w branzach
zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii
i 0szczedzaniem energii.

Priorytet 3: Pozycja w otoczeniu

C3. Rozwiniete ponadlokalne funkcje wyrézniajgce Cieszyn w regionie i otoczeniu
transgranicznym

K.52. Promowanie dziedzictwa kulturowego miasta i
realizacja dziatan na rzecz zachowania elementow
zabytkowych oraz poprawy stanu obiektow
zabytkowych.

K.53. Organizacja cyklicznych, ,flagowych” wydarzen
kulturalnych.

K.54. Wspieranie inicjatyw kreujgcych nowe wydarzenia,

C3.1. Centrum Slaska w tym kulturalne i sportowe o wysokim potencjale

Cieszynskiego — o bogatym promocyjnym.

dziedzictwie kulturowym K.55. Rozwijanie réznych form aktywnosci naukowej

i urozmaiconej ofercie zwigzanej z dziedzictwem kulturowym Slgska

kulturalnej. Cieszynskiego.

K.56. Wspieranie srodowisk i instytucji kultury
w podejmowaniu projektéw kulturalnych o znaczeniu
ponadlokalnym.

K.57. Podejmowanie dziatan na rzecz nadania miastu
statusu pomnika historii

K.58. Podejmowanie dziatan na rzecz wpisania miasta na
liste dziedzictwa UNESCO
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K.61

K.59.
K.60.

K.62.

Kreowanie i rozwoj marki miasta.
Wykorzystywanie najnowszych technologii
w dziataniach promocyjnych miasta.

. Dziatania na rzecz wzrostu Swiadomosci

mieszkancow w zakresie historii miasta oraz jego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.
Promowanie turystycznej atrakcyjnosci Cieszyna,
w skali regionalnej, ogoélnopolskiej

i miedzynarodowej, w oparciu o potencjat turystyki
kulturalnej, historycznej i przyrodniczej oraz
transgraniczne potozenie miasta.

C3.2. Silny osrodek akademicki

K.63.
K.64.

K.65.

K.66.

K.67.

Wzmacnianie roli miasta jako osrodka
akademickiego

Rozwdj przedsiebiorczosci akademickiej oraz
sieciowanie firm wokdt uczelni.

Kreowanie i wspieranie nowych atrakcyjnych
kierunkéw nauczania zgodnych z zapotrzebowaniem
pracodawcow i wyzwaniami nowoczesnej
gospodarki.

Wspieranie wspotpracy migedzy szkotami wyzszymi
szkotami $rednimi, przedsiebiorstwami w miescie.
Wspoétpraca Miasta z uczelniami w celu
zaangazowania studentow/absolwentow/
doktorantéw do kreowania i realizacji koncepcji
rozwojowych na potrzeby miasta

K.69.

K.70.

C3.3. Modelowy osrodek

wspotpracy transgranicznej. K.71.

K.72.

K.73.

procesu rozwoju Cieszyna
K.74.

K.75.

C4.1. Silny kapitat
instytucjonalny samorzadu

lokalnego. K76

K.77.

K.68.

Kreowanie miasta jako osrodka badan naukowych
na temat wspoétpracy transgraniczne;j.

Kontynuacja i kreowanie nowych pdl i form
wspotpracy pomiedzy samorzgdami Cieszyna

i Czeskiego Cieszyna.

Wykorzystywanie wspétpracy transgranicznej

i miedzynarodowej (miasta partnerskie) dla rozwoju
gospodarczego i infrastrukturalnego miasta.
Wzmacnianie komplementarnosci sektoréw
gospodarczych obu miast.

Promowanie osiggnie¢ wspotpracy transgranicznej
i realizacja dziatan integrujgcych mieszkancow
Cieszyna i Czeskiego Cieszyna.

Wspoitpraca w zakresie rozwoju potaczen
komunikacyjnych integrujgcych system komunikac;ji
miasta Cieszyn z Czeskim Cieszynem.

Priorytet 4: Nowoczesne zarzagdzanie miastem

C4. Wysoki poziom kompetencji i zaangazowania podmiotéw lokalnych w kreowanie

Realizacja kompleksowego monitoringu proceséw
rozwoju miasta oraz potrzeb mieszkancow.
Utworzenie miejskiego systemu gromadzenia

i udostepniania danych o miescie w celu ich
integracji i ujednolicenia oraz wsparcia procesow
decyzyjnych podmiotéw lokalnych..

Wdrazanie narzedzi z zakresu Digital City i sztucznej
inteligencji do zarzgdzania miastem.

Podnoszenie wiedzy i kompetencji pracownikow
samorzgdowych.

K.78.

C4.2. Wysoki poziom
partycypaciji spotecznej
w zarzadzaniu rozwojem miasta.

K.79.

Doskonalenie wewnetrznej polityki informacyjnej
miasta z uwzglednieniem specyfiki réznych grup
spotecznych (kanaty, narzedzia, profilowana
informacja).

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
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z wykorzystaniem modelu partycypacyjnego.

K.80. Stwarzanie warunkoéw do wigczania mtodych
mieszkancow we wspottworzenie miasta.

K.81. Promowanie w$rdd cieszynskich przedsiebiorcéw
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu i angazowania
sie w dziatania na rzecz miasta.

K.82. Ksztattowanie lokalnej polityki wspierania
przedsiebiorczosci w dialogu wiadz miasta
z cieszynskimi przedsiebiorcami.

K.83. Wzmacnianie i promowanie lokalnych inicjatyw,
opierajgcych sie na szerokiej partycypacji
i oddolnych inicjatywach, budujgcych wspélnote
w skali sgsiedzkiej i osiedlowe;j).

K.84. Podnoszenie swiadomosci mieszkancéw w zakresie
zasad finansowania rozwoju miasta oraz
informowanie o efektywnosci wykorzystywania
Srodkéw z budzetu lokalnego.

K.85. Realizacja akcji ,Ptace podatki w Cieszynie”.

K.86. Ksztattowanie korzystnych warunkow do zaktadania

C4.3. Solidne podstawy siedzib firm w Cieszynie (Cieszyn jako prestizowa

finansowe dla strategicznego lokalizacja biznesu).

rozwoju miasta. K.87. Podnoszenie wiedzy menedzerow i politykow
lokalnych na temat innowacyjnych narzedzi
finansowania rozwoju lokalnego.

K.88. Prowadzenie odpowiedzialnej, racjonalnej
i uwzgledniajgcej wieloletnig perspektywe rozwoju
miasta, polityki finansowej, z zastosowaniem
budzetu zadaniowego

Zrédto: Opracowanie wtasne

5. OCZEKIWANE REZULTATY

PLANOWANYCH DZIALAN ORAZ
WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Niezbednym elementem procesu zarzgdzania strategicznego miastem jest ciggte

monitorowanie oraz prowadzenie okresowej ewaluacji strategii rozwoju. w zakresie
monitorowania przygotowywane bedzie coroczne sprawozdanie. Burmistrz, w drodze
zarzgdzenia, okresli szczegbétowy zakres zadan komorek urzedu miasta oraz miejskich
jednostek organizacyjnych w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych oraz wskaze osobe

odpowiedzialng za koordynacje przegotowania rocznego sprawozdania.
Sprawozdawczosc¢ z realizacji strategii bedzie realizowana w oparciu o dwa elementy:
e analize wskaznikowa,
e sprawozdanie z realizacji kierunkéw dziatan okreslonych w strategii.

Za sprawozdanie zrealizacji kierunkéw dziatan okreslonych w strategii bedzie

odpowiedzialny Zespét Wdrazajgcy, powotany przez Burmistrza oddzielnym zarzgdzeniem.
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w ramach Zespotu mogg zosta¢ powotane grupy robocze odpowiedzialne za realizacje

poszczegdlnych kierunkow dziatan.
Coroczne sprawozdanie zawiera¢ powinno rowniez:
e informacje o projektach rozpoczetych i realizowanych w danym roku,

e informacje o projektach zakonczonych w danym roku wraz zoceng rezultatow

projektu,
e informacje o istotnych zmianach zachodzacych w mies$cie i otoczeniu,
e wartosci kluczowych wskaznikbw monitorowania rezultatow strategii.

Analiza wskaznikowa powinna uwzgledniaC wskazniki okreslone w strategii, z ktorych
kluczowe znaczenie majg wskazniki zgromadzone w ponizszej tabeli. Mogg one byc¢
poszerzane lub zamieniane, zgodnie z potrzebami systemu monitorowania i ewaluacji.
Analiza powinna by¢ realizowana kazdorazowo z wykorzystaniem jednego zrodta danych,
prowadzona w sposéb dynamiczny, wskazujgc zmiane, jej zakres ikierunek, a takze —
w przypadku niepozgdanych tendencji — rekomendacje zmierzajgce do poprawy
funkcjonowania systemu wdrazania. w toku procesu oceny wdrazania strategii kierunki
i dynamika zmian wskaznikbw powinny zosta¢ ocenione w kontekscie tendencji otoczenia
i innych zmiennych. Analiza moze by¢ réwniez prowadzona w spos6b poréwnawczy'. Za
zebranie ipodsumowanie informacji sprawozdawczej odpowiada Zespdt Wdrazajgcy.

Rokiem bazowym (poréwnawczym) w analizie wskaznikowej bedzie rok 2023.

Ponadto, rekomenduje sie, aby w potowie okresu obowigzywania iwdrazania Strategii
Rozwoju Miasta Cieszyna do roku 2030 oraz po jej zakonczeniu przeprowadzi¢ badanie
ewaluacyjne, w celu uzyskania praktycznych wnioskéw, ktére postuzg udoskonaleniu
biezagcej lub przysziej interwencji strategicznej. Ewaluacja moze zosta¢ zrealizowana
w formie spotkania z udziatem wtadz samorzadowych oraz najwazniejszych interesariuszy
lokalnych i partneréw realizacyjnych. Pozgdanym jest, aby badania ewaluacyjne byly
wspierane przez niezaleznych ekspertéw zewnetrznych, co pozwoli na uwzglednienie wiedzy
eksperckiej, doswiadczenia ipotencjalu instytucji wyspecjalizowanych wtego typu

badaniach, a takze na zapewnienie bezstronnosci i obiektywizmu w procesie oceny.

Wyzej wymienione materiaty iinformacje bedg podstawg dla Burmistrza Cieszyna do

podejmowania oceny realizacji strategii, proponowania priorytetéw realizacyjnych podpartych

W diagnozie dokonano poréwnania wskaznikow charakteryzujgcych miasto Cieszyn z miastami:
Gubin, Knuréw, Lubliniec, Myszkéw, Stubice, Starachowice, Zawiercie, Zgorzelec, Zywiec
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budzetowo, wprowadzania uzupetnien oraz dokonywania niezbednych iuzasadnionych

zmian w odpowiedzi na zmieniajgce sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne.

Tabela 3. Podstawowe wskazniki monitorowania rezultatéw dziatan

PRIORYTET 1. JAKOSC ZYCIA i SZANSE ROZWOJU

C1. Miasto zapewniajgce dogodne warunki zycia i rozwoju z uwzglednieniem zréznicowanych aspirac;ji

mieszkancow

Cele operacyjne

C1.1 Powszechna
dostepnosé
mieszkancéw do
wysokiej jakosci
udogodnien i ustug
publicznych.

Rezultat

Poprawa jakosci
ustug publicznych

Wskazniki osiggniecia rezultatu

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

Liczba rodzin objetych wsparciem asystentéw rodzin
Liczba os6b objetych programem pomocy
psychologicznej i prawnej

Liczba oso6b korzystajgcych z pomocy finansowe;j
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej na podstawie
ustaw realizowanych przez Osrodek

Liczba rodzin objetych dziataniami profilaktycznymi

w ramach Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Liczba senioréw korzystajgcych z wsparcia asystenta
osobistego osoby niepetnosprawnej

Liczba senioréw korzystajgcych z ustug opiekunczych,
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi

Liczba senioréw korzystajgcych z teleopieki

Liczba senioréw korzystajgcych z pomocy
wolontariuszy.

Liczba os6b niepetnosprawnych korzystajgcych

Zz pomocy asystenta osoby niepetnosprawne;j.

Liczba organizacji pozarzgdowych wspierajgcych

w swoich dziataniach osoby starsze i niepetnosprawne
Kwota srodkéw przeznaczonych na dziatania
wspierajgce senioréw, osoby niepetnosprawne przez
organizacje pozarzgdowe.

Liczba osd6b korzystajacych z Programu rehabilitacji
spotecznej i zawodowe;.

Liczba zrealizowanych zadan na podstawie zawartych
umow na realizacje zadan publicznych z zakresu
kultury fizycznej (realizacja programéw szkolenia
sportowego)

Liczba zrealizowanych zadan na podstawie zawartych
umow na realizacje zadan publicznych z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznych - organizacja cyklicznych zaje¢ sportowe-
rekreacyjnych dla dzieci, mtodziezy

Liczba zrealizowanych projektéw dotyczacych zajec
sportowych dla oséb dorostych w tym senioréw
Liczba imprez sportowych wspoéffinansowanych

i finansowanych ze srodkéw publicznych Gminy
Cieszyn

Wspotczynnik skolaryzacji przedszkolnej
Wspétczynnik skolaryzacji w szkotach podstawowych
Srednia liczebno$é oddziatéw w szkotach
podstawowych

Srednia liczebno$¢ oddziatéw w przedszkolach

Liczba godzin zaje¢ dodatkowych w szkotach
podstawowych w przeliczeniu na etaty nauczycieli
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22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.

Kwota wydatkéw biezgcych przekraczajgcych
subwencje oswiatowg w przeliczeniu na jednego ucznia
w szkotach podstawowych

Liczba wejs¢ do serwisu geoportalu

Liczba ztozonych pism poprzez ePUAP przez osoby
fizyczne

Liczba ustug elektronicznych udostepnionych na
ePUAP

Udziat pism ztozonych elektronicznie poprzez ePUAP
w liczbie pism ztozonych ogétem, w tym w formie
papierowej

Liczba wozokilometréow

Liczba wozokilometréw — autobusy z napedem
elektrycznym

Liczba autobuséw z napedem elektrycznym
obstugujacych komunikacje miejskg

Liczba linii komunikacji miejskiej

Dtugosc¢ linii komunikacji miejskiej

Liczba przewiezionych pasazeréw komunikacjg miejska
Sredni wiek autobuséw komunikaciji miejskiej

Udziat autobuséw z napedem elektrycznym w taborze
komunikacji miejskiej

Liczba miejsc dostepnych z niskiej podtogi

w przeliczeniu na jeden autobus w komunikacji
miejskiej

Liczba miejsc przeznaczonych na woézki inwalidzkie

i wozki dzieciece w przeliczeniu na jeden autobus w
komunikacji miejskiej

Udziat kurséw przebiegajgcych przez Dworzec Cieszyn
na tle wszystkich kurséw komunikacji miejskiej w dniu
roboczym

Liczba pasazerow wsiadajgcych do autobusow
komunikacji miejskiej na Dworcu Cieszyn

C1.2 Atrakcyjna,
odporna na zmiany
klimatyczne,
zrownowazona,
inteligentnie
zarzadzana
przestrzen miasta.

Poprawa jakosci
Srodowiska

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.
47.

48.

49.

Liczba zaktualizowanych lub opracowanych
dokumentow strategicznych, analiz, koncepcji lub
programéw stuzgcych przygotowaniu miasta do zmian
klimatu

Liczba nowych zbiornikéw retencyjnych i innych
obiektéw spowalniajgcych sptyw waod

Liczba wprowadzonych/zrealizowanych nowych
elementéw NBS/BZI na terenach komunalnych
Liczba zlikwidowanych piecow i kottéw weglowych

w budynkach mieszkalnych

Liczba budynkéw mieszkalnych bedacych wiasnoscig
lub wspoétwiasnoscig Gminy Cieszyn podtgczonych do
sieci cieptowniczej

Moc instalacji OZE w budynkach uzytecznosci
publicznej i na nieruchomosciach komunalnych
Poziom przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu odpadéw komunalnych

Poziom sktadowania odpadéw komunalnych

Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r.

Wysokos¢ naktadéw finansowych z budzetu miasta na
dziatania z zakresu edukacji ekologicznej

Liczba modernizacji / dostosowania obiektéw
publicznych do uzytkowania przez osoby
niepetnosprawne
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50.

Powierzchnia obszaru w srédmiesciu Cieszyna
z ograniczong dostepnoscig dla samochoddéw
osobowych

C1.3 Atrakcyjne
przestrzenie
zamieszkania

i dogodne warunki
dla zaspokajania
potrzeb
mieszkaniowych.

Zaspokojenie
potrzeb
mieszkaniowych
mieszkancow

51.
52.

53.
54.

55.

56.

Saldo migracji

Liczba oséb oczekujgcych na lokal z zasobu
komunalnego

Liczba nowo oddanych mieszkan

Liczba pustostanéw udostepnionych dla nowych
lokatorow w ramach dziatann ZBM

Liczba mieszkan w zasobach gminnych dostosowana
do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Wysokos$¢ udzielonych z budzetu miasta dotacji na
przedsiewziecia proekologiczne realizowane przez
mieszkancow

C1.4 Wysoki
poziom
bezpieczenstwa
w miescie.

Zwiekszenie
poziomu
bezpieczenstwa
w miescie

57.
58.
59.
60.

61.

62.

63.

64.

Liczba przekazanych ostrzezen, komunikatow

Kwota wydatkéw na podniesienie bezpieczenstwa
Wysokos¢ naktadéw finansowych z budzetu miasta na
adaptacje stuzb ratunkowych do zmian klimatu

Liczba zakupionego sprzetu specjalistycznego
poprawiajgcego stan bezpieczenhstwa

Liczba nowego specijalistycznego sprzetu zakupionego
na potrzeby stuzb komunalnych do monitorowania lub
usuwania skutkéw zmian klimatu

Liczba funkcjonujgcych systemdw monitorowania
zagrozen oraz alarmowania i ostrzegania

Liczba interwenc;ji stuzb zarzgdzania kryzysowego
spowodowanych zjawiskami pogodowymi

Liczba ujawnionych przez Policje i Straz Miejska
wykroczen oraz stwierdzonych przestepstw
kryminalnych w 7 podstawowych kategoriach (kradziez
mienia, kradziez pojazdu, kradziez z wtamaniem, rozbgj
i wymuszenie rozbdjnicze, uszkodzenie ciata,
uszkodzenie mienia, bdjka i pobicie).

C1.5 Zintegrowane,
samoorganizujace
sie wspoélnoty
lokalne.

Wzrost poziomu
integracji
spotecznosci
lokalnych

65.
66.

67.
68.

69.

Liczba podpisanych porozumien z wolontariuszami
Liczba ztozonych wnioskow na realizacje inicjatywy
lokalnej

Liczba zawartych umow na realizacje inicjatywy lokalnej
Liczba projektéw poddanych gtosowaniu w ramach
budzetu obywatelskiego

Liczba organizacji pozarzgdowych realizujgcych
projekty na rzecz mieszkancéw

C1.6 Wysoka
jakosé
infrastruktury
stuzacej rozwojowi
miasta, w tym
komunalnej,
ochrony
srodowiska oraz
transportowej

Poprawa stanu
infrastruktury
technicznej

w miescie

70.
71.
72.

73.
74.
75.
76.
77.

78.
79.

Dtugos¢ oddanych drég dla rowerow

Dtugos¢ oddanych drég dla rowerdw i pieszych
Dtugos¢ wyznaczonych kontrapasow i paséw ruchu dla
roweréw

Dtugos¢ wyznaczonych odcinkéw kontraruchu dla
rowerzystow.

Dtugosc¢ drég przebudowanych

Dtugosc¢ drég kompleksowo wyremontowanych

Liczba przedsiewzie¢ w zakresie przebudowy uktadu
drogowego umozliwiajgcego rozwdj linii komunikacji
miejskiej

Liczba podtgczen budynkdéw do sieci kanalizaciji
sanitarnej

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej
Dtugosc¢ sieci kanalizacji ogdlnosptawnej podlegajace;j
rozdziatowi na sie¢ sanitarng i sie¢ deszczowa, ktorej
skutkiem jest nieodprowadzanie wod deszczowych na
oczyszczalnie $ciekow
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80.
PRIORYTET 2. INNOWACYJNA GOSPODARKA

Diugos$¢ zmodernizowanej sieci wodociggowej

C2. Zdywersyfikowana, konkurencyjna struktura gospodarcza oparta na wykorzystywaniu i rozwijaniu

lokalnego kapitatu innowacyjnego i kreatywnego

Cele operacyjne

Rezultat

Wskazniki osiggniecia rezultatu

81. Liczba osbéb, ktére skorzystaty ze szkolen w zakresie
poradnictwa zawodowego i planowania kariery
C2.1 Nowe organizowanych przez PUP
9 . 82. Liczba 0s6b bezrobotnych, ktére zatozyty dziatalnosé
dziatalnosci
gospodarcze e 2TREEL]
. Rozwdj 83. Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w ramach
wykorzystujace q bran: Ktvwi h (t t kreat
i rozwijajace gospodarczy ranz perspektywicznyc (turystyczna, kreatywna,
. miasta rzemieslnicza)
kapitat . ) .
. 84. Liczba ofert inwestycyjnych przygotowanych we
intelektualny o iednimi ami 4
miasta i regionu. wspotpracy z sgsiednimi gminami
85. Liczba aktywnych przedsiebiorstw spotecznych
86. Liczba miejsc noclegowych w Cieszynie
87. Liczba przedsiebiorcéw wspodtdziatajgcych z Miastem
Cieszyn w zakresie turystyki kulturowej
C2.2 Atrakcyjna . 88. Liczba zrealizowanych projektéw transgranicznych
Rozwadj oferty ustug - S
oferta ustug . i innych w obszarze turystyki i dziedzictwa kulturowego
. spedzania czasu . . ) . ; s
spedzania czasu wolneao i ustu 89. Liczba os6b odwiedzajagcych Cieszynskie Centrum
wolnego i ustug tu stgczn ch 9 Informaciji, Transgraniczne Centrum Informacji
turystycznych. rystyczny Turystycznej, Muzeum Drukarstwa oraz Wieze
Piastowska.
90. Liczba potgczen komunikacyjnych z miastami spoza
subregionem potudniowego
C2.3
Zréwnowazona, 91. Liczba inicjatyw/dziatan na rzecz promowania
podlegajaca Poprawa transformacji energetycznej, energooszczednosci,
transformacji efektywnosci gospodarki obiegu zamknietego, zero waste w sektorze
energetycznej energetycznej gospodarczym miasta
struktura miasta
gospodarcza
miasta.

PRIORYTET 3. POZYCJA w OTOCZENIU

C3. Rozwiniete ponadlokalne funkcje wyrézniajgce Cieszyn w regionie i otoczeniu transgranicznym

Cele operacyjne

C3.1 Centrum
kultury Slaska
Cieszynskiego — o
bogatym
dziedzictwie
kulturowym

i urozmaiconej
ofercie kulturalne;j.

Rezultat

Rozwdj dziatalnosci
kulturalnej miasta

Wskazniki osiggniecia rezultatu

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Kwota wydatkéw przeznaczonych na dotacje na remont
obiektow zabytkowych

Liczba organizowanych wydarzen kulturalnych o
wysokim potencjale promocyjnym

Liczba organizowanych wydarzen sportowych o
wysokim potencjale promocyjnym

Liczba inicjatyw naukowych zwigzanych

z dziedzictwem kulturowym Slgska Cieszynskiego
Kwota wydatkow na wsparcie srodowisk i instytucji
kultury realizujgcych projekty kulturalne o znaczeniu
ponadlokalnym

Kwota wydatkéw na wsparcie organizaciji
pozarzadowych dziatajgcych w obszarze kultury

i sztuki, realizujgcych projekty kulturalne o znaczeniu
ponadlokalnym

Liczba kampanii promocyjnych przeprowadzonych

w celu podnoszenia rozpoznawalnosci marki Cieszyna
i jego atrakcyjnosci turystycznej.

C3.2 Silny osrodek
akademicki

Wzrost
zainteresowania

99.
100.

Liczba kierunkéw nauczania
Liczba studentéw studiujgcych w szkotach

Id:
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regionu
transgranicznego.

uczelniami
wyzszymi
w Cieszynie

wyzszych dziatajgcych w miescie

101. Liczba kierunkéw nauczania branz
perspektywicznych

102.  Liczba projektow realizowanych przez uczelnie
w zakresie kreowania koncepcji rozwojowych miasta

C3.3 Europejski
osrodek
wspotpracy
transgraniczne;.

Rozwdéj wspétpracy
transgranicznej

103. Liczba projektéw i wspdlnych inicjatyw
transgranicznych Cieszyna i Czeskiego Cieszyna

104. Liczba projektéw infrastrukturalnych realizowanych
w ramach wspotpracy transgranicznej

105. Liczba inicjatyw integrujgcych mieszkancow

Cieszyna i Czeskiego Cieszyna

PRIORYTET 4. NOWOCZESNE ZARZADZANIE MIASTEM
C3. Wysoki poziom kompetencji i zaangazowania podmiotow lokalnych w kreowanie procesu rozwoju

Cieszyna
Cele operacyjne

C4.1 Silny kapitat

Rezultat

Wzmocnienie

Wskazniki osiggniecia rezultatu

106. Liczba odbytych szkolen w przeliczeniu na jednego
pracownika samorzgdowego

instytucjonalny kapitatu 107. Liczba dostepnych danych w ramach miejskiego
samorzadu instytucjonalnego systemu gromadzenia i udostepniania danych o
lokalnego. samorzadu miescie
108. Liczba wdrozonych rozwigzan z zakresu Digital City
109. Liczba organizacji pozarzgdowych uczestniczacych
w procesie konsultacji dokumentéw miejskich
110.  Liczba mieszkancow uczestniczacych w procesie
konsultacji dokumentéw miejskich
111.  Liczba przedsiebiorcow uczestniczacych w dialogu
C4.2 Wysoki Zwiekszenie z samorzgdem gminnym
poziom poziomu 112.  Liczba podpisanych umow z organizacjami
partycypaciji partycypacji pozarzadowymi na realizacje zadan publicznych
spotecznej spoteczne;j (powierzonych i zleconych)

w zarzadzaniu
rozwojem miasta.

w zarzgdzaniu
rozwojem miasta

113.  Kwota wydatkéw z budzetu miasta na realizacje
przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych

114.  Liczba wnioskéw ztozonych przez organizacje
pozarzgdowe na realizacje zadan w ramach tzw.
»,matego grantu”

115.  Liczba inicjatyw integrujgcych mieszkancéw,
w ktorych wspotuczestniczg miejskie jednostki

C4.3 Solidne
podstawy
finansowe dla
strategicznego
rozwoju miasta.

Poprawa zdolnosci
miasta do
finansowania
rozwoju

116.  Liczba akgciji informacyjnych na temat dochodow
i wydatkéw budzetu miasta

117.  Liczba mieszkancow uczestniczacych w programie
.Karta mieszkanca Cieszyna”

118. Liczba przedsiebiorcow uczestniczgcych
w programie ,Karta mieszkanca Cieszyna”

119. Liczba projektéw w formule PPP

120. Dochody z PIT per capita

121.  Woptywy z podatkéw PIT i CIT

122. Wysoko$¢ zadtuzenia na tle dochodéw budzetu

miasta
123.  Wysokos¢ obstugi zadtuzenia i sptat zadtuzenia na
tle dochodéw budzetu miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne

6. MODEL STRUKTURY

FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
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Ustawa z 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita w Ustawie o samorzgdzie gminnym nowy element

strategii rozwoju gminy, jak model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Model to celowo uproszczony obraz rzeczywistodci. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta jest rozumiany jako uproszczony, docelowy uktad elementow
skladowych jego przestrzeni. Rolg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest
zobrazowanie przyjetej wizji rozwoju, do powstania ktérej przyczynig sie efekty realizaciji

celéw rozwojowych strategii, rowniez tych z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta nie jest planem jego zagospodarowania
przestrzennego. Sktada sie on z czesci tekstowej oraz graficznej. Ustalenia modelu zostang
uszczegétowione w planie ogolnym Cieszyna poprzez wyznaczenie stref planistycznych.

Model nie okresla powierzchni poszczegolnych funkcji czy stref planistycznych.?

Struktura funkcjonalno-przestrzenna stanowi uktad przestrzenny ksztattujgcy funkcjonalnosc
jednostki, na ktory skltada sie rozmieszczenie gtdwnych elementéw przyrodniczych
i spoteczno-gospodarczych oraz obszaréw wyr6zniajgcych sie charakterem idynamika

procesow rozwojowych wraz z ich zalezno$ciami i powigzaniami.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Cieszyna powinien by¢é zgodny z modelami
struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategiach nadrzednych. Takim dokumentem jest
Strategia Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021-
2027 (z perspektywg do roku 2030). Dokument ten nie zawiera modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej aglomeracji. w innym uchwalonym dokumencie strategicznym
obejmujgcym takze obszar Cieszyna, Planie Zréwnowazonej Mobilnosci Aglomeracji
Beskidzkiej 2040+, dla dziatania ,Wspotpraca na rzecz planowania przestrzennego” wpisano
zadanie 3.1.2 ,koordynacja dziatan rozwojowych w zakresie planowania przestrzennego na

podstawie zalecenh wynikajgcych z modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j”.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Cieszyna proponuje ukierunkowanie rozwoju
miasta na kreowanie atrakcyjnej przestrzeni do =zamieszkania przy jednoczesnym
wzmacnianiu potencjalu gospodarczego gminy opartego na wyspecjalizowanej gospodarce
ustugowo-produkcyjnej. Podstawowym zatozeniem zmian w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej miasta jest zréwnowazone =zarzadzanie przestrzenig, poprawa tadu

przestrzennego, odejscie od ekstensywnego zagospodarowania przestrzennego na rzecz

2 Konferencja dotyczgca reformy systemu planowania przestrzennego, Ministerstwo Rozwoju i
Technologii, 19.10.2023, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/konferencja-dotyczaca-reformy-
systemu-planowania-przestrzennego
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efektywnego wykorzystania przestrzeni, zatrzymanie urban sprawl/ (niekontrolowanego
rozlewania sie zabudowy), poprawa dostepnosci transportowej, wdrazanie nowoczesnych
koncepcji urbanistycznych miasta zwartego, posiadajgcego lokalne centra ustugowe,

ochrona dziedzictwa kulturowego miasta.

6.1. Struktura sieci osadniczej wraz zrolg
I hierarchig jednostek osadniczych

Miasto Cieszyn sktada sie z 13 obszaréw, ktére zwyczajowo sg okreslane jako ,dzielnice”:
Marklowice, Kalembice, Boguszowice, Pastwiska, Mata tgka, Liburnia, Bobrek, Krasna,
Gutdowy, Mnisztwo, Podgorze, Srédmiescie, Btogocice. Niektére z nich wczesniej byly
odrebnymi miejscowosciami, ale zostaty wilgczone w granice administracyjne Cieszyna.
Rdzeniem miasta jest jego centrum historyczne. Dzielnice centralne - Srédmiescie, Liburnia,
Podgorze posiadajg najwiekszy potencjat ludnosciowy iustugowy, a ze wzgledu na
lokalizacje ich mieszkahcy majg tatwy dostep do ustug w centrum historycznym. Sg tu m.in.
obiekty obstugujgce procz miasta i jego otoczenie: siedziba witadz miasta i powiatu, Urzad
Skarbowy, Sad Rejonowy, Powiatowy Urzgd Pracy, placéwki szkolnictwa wyzszego
(Uniwersytet Slgski, Akademia WSB), liczne instytucje kultury imaterialne elementy

spuscizny historyczne;j.
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Rysunek 5. Mapa miasta Cieszyna z obszarami ,,dzielnic”

Uklad wspdirzgdnych 1982 (EPSG:2180)
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Zrédto: opracowano na podktadzie OpenStreetMap

Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru Starego Miasta jest czytelna, uksztattowana
przez wieki. Przez lata wyksztatcity sie obszary praktycznie monofunkcyjne, jak zachodnie
pasmo wytwdérczo-ustugowe (nad Olzg), centralne pasmo ustugowo-wytwércze (w dolinie
Bobréwki), tereny zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej Bobrka, ksztattujgce sie
tereny zabudowy mieszkaniowej Btogocic, Mnisztwa, a takze tereny otwarte, na ktérych

wystepuje intensywna presja na lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.

Cieszyn graniczy z gminami Hazlach, Debowiec i Goleszow oraz z Republikg Czeska, jest
siedzibg powiatu cieszyhskiego ijego najwiekszym miastem, petni funkcje osrodka
centralnego (administracyjnego i ustugowego) dla sgsiednich mniejszych miast (Skoczow,

Ustron, Wista, Strumien) i wsi.

Po stronie zachodniej miasta, oddzielone granicg panstwowg polsko-czeska, znajduje sie
blizniacza i rownorzedna jednostka osadnicza — Czeski Cieszyn. Po podziale w roku 1920 na
Cieszyn po stronie polskiej i Czeski Cieszyn po stronie czeskiej, miasto nie stanowi jednolitej
jednostki osadniczej. Oba miasta sg funkcjonalnie ze sobg powigzane, intensywnie

wspoétpracuja.

Modelowe ujecie ksztattowania sieci osadniczej miasta zawiera rysunek 3. Zaktadane
zmiany w zakresie funkcji mieszkaniowej opisano w punkcie ,Kierunki zmian w strukturze
zagospodarowania terenéw, wtym okreslenie szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej

zabudowy mieszkaniowej”.
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Rysunek 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - sie¢ osadnicza

\

Elementy sieci osadniczej:
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Zrédto: Opracowanie wtasne

6.2. System powigzan przyrodniczych
Modelowo, na system powigzan przyrodniczych sktadajg sie:

- obszary o dominujgcej funkcji przyrodniczej, w tym:
o obszary weziowe - podstawowe elementy Zzrédtowe systemu, majgce

znaczenie klimatyczne, hydrologiczne, biologiczne dla catego miasta, a nawet
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regionu; zaliczono do nich rezerwaty przyrody i inne obszarowe formy ochrony
przyrody, wieksze lasy i wigksze powierzchniowo zadrzewienia, wieksze parki
i komunalne tereny niezabudowane, dla ktérych przewidziano funkcje terenéw
Zieleni urzgdzonej badz nieurzgdzonej,
o wezly - wspomagajgce elementy systemu, jak mniejsze parki, wieksze
obszary zieleni osiedlowej, skwery,
korytarze — to przede wszystkim zadrzewienia srodpolne, nadrzeczne, przydrozne,
niezabudowane koryta ciekdw wodnych itp. stanowigce potaczenia wyrdéznionych

powyzej obszaréw weztowych i wezidw.

Gtéwnymi elementami przyrodniczymi struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta sa:

rezerwaty przyrody: rezerwat ,Kopce” (izolowany kompleks lesny o powierzchni 14,76
ha), rezerwat ,Lasek Miejski nad Olzg” (rezerwat florystyczny, czesciowy, obejmuje
waski pas lasu lisciastego o powierzchni 3,23 ha), rezerwat ,Lasek Miejski nad
Puncéwkg” (rezerwat florystyczny, czesciowy, obejmuje izolowany niewielki kompleks
lesny o powierzchni 6,96 ha),

obszar chronionego krajobrazu ,Cieszynskie Pogoérze”,

uzytki ekologiczne: ,Lagki na Kopcach” (obejmuje tereny tgk, zarosli i niewielkich laséw
srédpolnych o fgcznej powierzchni 14,51 ha, w tym okoto 3,6 ha stanowig lasy) i ,teg
nad Puhcowka” (obejmuje teren tzw. ,terasy zalewowej” o powierzchni ponad 1 ha,
przylega do rezerwatu ,Lasek Miejski nad Puncéwka”).,

zespoty przyrodniczo-krajobrazowe: ,Bluszcze na Gorze Zamkowej” (obejmuje
obszar potudniowo-zachodniego stoku Géry Zamkowej, od strony Olzy o powierzchni
0,4 ha) i ,Lasek Miejski w Btogocicach” (obejmuje las rosnacy na fragmencie skarpy
doliny Olzy o powierzchni 4,1075 ha),

tereny zieleni i rekreacji (w tym lasy i cmentarze).

ktérych lokalizacja zostata przedstawiona na ponizszym rysunku.

37

Id: 901D9FFB-D2C9-4255-B9C0-3906031848F 1. Projekt



Rysunek 7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — system powigzan przyrodniczych
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Na mapie pn. ,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — system powigzan
przyrodniczych” wprowadzono, zgodnie z ,Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania zniego wypisOw iwyrysow”
(zachowujgc takze kolor oznaczenia) ,strefe =zieleni irekreacji’. Wyznaczono ja
z wykorzystaniem m.in. mapy kierunkbw zagospodarowania przestrzennego ,Studium
uwarunkowan ikierunkbw zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna”,

w odniesieniu do terendéw: parkow, skwerdw i zielencéw; zieleni nieurzadzonej i nieuzytkéw;
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zadrzewien; lasow ochronnych; laséw pozostatych; a takze  ogrodow dziatkowych

i cmentarzy.

Zakfada sie zachowanie systemu przyrodniczego miasta oraz powigekszanie iscalanie
terenéw zielonych, wzmacnianie ich wzajemnego powigzania, szczegdlnie w miejscach,
gdzie brakuje ciggtosci korytarzy ekologicznych. Bardziej szczegétowo zaktadane zmiany
w zakresie powigzan przyrodniczych opisano w punkcie ,Zasady ochrony srodowiska i jego

zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu”.

6.3. Gioéwne korytarze i elementy sieci
transportowych, w tym pieszych i rowerowych

Cieszyn jest korzystnie potozony na gtownych szlakach handlowych, w tym
transgranicznych. Gtéwnymi elementami uktadu drogowego Cieszyna jest droga ekspresowa
S52 oraz bliskos¢ autostrady A1. w dalszej perspektywie czasowej przyjmuje sie potrzebe
budowy domknietej, pierscieniowej obwodnicy miasta. Ulica Graniczna stanowi istniejgcy
fragment docelowej obwodnicy. Potrzebny do uzupetnienia fragment obwodnicy powinien
zapewni¢ dojazd iwyjazd z potudniowo-wschodniej czesci Cieszyna, bez koniecznosci
przejazdu przez centrum miasta. Sposrdéd wariantdw budowy brakujgcego fragmentu
obwodnicy, nalezy wzigé pod uwage transgraniczny charakter struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta imozliwos¢ utworzenia transgranicznej obwodnicy Cieszyna /

Czeskiego Cieszyna.
Podstawowy uktad drogowo-uliczny miasta ma istotne znaczenie w obstudze relac;ji:

- tranzytowych — miedzynarodowych,

- miedzy Cieszynem a innymi miastami wojewddztwa,

- miedzy Cieszynem, jako osrodkiem powiatu, a innymi gminami powiatu

cieszynskiego,

- wewnatrzmiejskich, pomiedzy obszarami ,dzielnic”.
Modelowe ujecie ksztattowania gtéwnych korytarzy i elementéw sieci transportowych, w tym
pieszych irowerowych ukazujg mapy ,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej -
powiazania drogowe, kolejowe i gltdbwne miejskie Cieszyna”, ,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej - sie¢ tras rowerowych istniejgcych iplanowanych”. Zakfadane zmiany
w zakresie sieci transportowych opisano takze w punkcie ,Kierunki rozwoju systeméw

komunikaciji, infrastruktury technicznej i spotecznej”.
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Rysunek 8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - powiazania drogowe, kolejowe
i gtébwne miejskie Cieszyna
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Zrédto: opracowanie wiasne

Gtéwne elementy sieci kolejowej w Cieszynie historycznie tworzg dwie linie kolejowe

prowadzgce ruch mieszany (pasazersko-towarowy):

e drugorzedna Nr 170, jednotorowa, zelektryfikowana relacji Zebrzydowice (Jastrzebie

Zdréj Moszczenica) — Cieszyn z tgcznicg do Czeskiego Cieszyna,
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e trzeciorzedna Nr 190, jednotorowa, zelektryfikowana relacji Bielsko Biata — Skoczéw

— Cieszyn — Czeski Cieszyn.
Dostepno$¢ sieci kolejowej zapewniona jest poprzez stacje Cieszyn (funkcjonujgca
w ramach Dworca Cieszyn), Cieszyn Marklowice oraz przystanek osobowy Cieszyn
Uniwersytet. Dworzec Cieszyn, przy ul. Hajduka, stanowi zintegrowane centrum

przesiadkowe. Jego funkcja multimodalna bedzie rozwijana.

Cieszyn prowadzi polityke rowerowg (w zakresie schematu drég rowerowych, wzorcow
i standardéw ruchu rowerowego, budowy infrastruktury rowerowej, organizacji ruchu
rowerowego) zgodnie z Regionalng Polityka Rowerowg Wojewddztwa Slgskiego. w mysl
zatozeh tej polityki, miasto bedzie jednym z wezidw ruchu rowerowego w Aglomeraciji
Beskidzkiej. Stuzy¢ temu bedzie m.in. rozwéj Zintegrowanego wezta przesiadkowego
w Cieszynie w oparciu o Dworzec Cieszyn, gdzie bedg zbiegaly sie trasy rowerowe nr 604
i 607. Miasto rozwija sie¢ tras rowerowych. Gtéwne istniejgce izaktadane do rozwoju

kierunki ruchu rowerowego z Cieszyna to:

¢ Bielsko-Biata (trasa rowerowa wojewoédzka),

e Jastrzebie-Zdr¢j (trasa rowerowa wojewodzka),

e Ostrawa.
Projekt budowy brakujgcego odcinka szlaku rowerowego ViaDucalis (stanowigcego
jednoczesnie regionalng trase rowerowg nr 604) od Gorek Wielkich do granicy z gming
Jaworze wraz z oznakowaniem i infrastrukturg turystyczng, znajduje sie na liScie projektow
planowanych do realizacji w Strategii Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego Aglomeracji
Beskidzkiej na lata 2021-2027 (z perspektywg do roku 2030).

Projekt utworzenia regionalnej trasy rowerowej nr 604 (budowa brakujgcej infrastruktury
rowerowej, wyznakowanie trasy wg standardéw wskazanych w Regionalnej Polityce
Rowerowej wraz z infrastrukturg towarzyszgcg) na terenie miasta Cieszyna, znajduje sie na
liscie projektow rezerwowych w Strategii Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego

Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021-2027 (z perspektywg do roku 2030).

41

Id: 901D9FFB-D2C9-4255-B9C0-3906031848F 1. Projekt



Rysunek 9. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - sie¢ tras rowerowych istniejgcych
i planowanych
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Istotnym elementem powigzan zewnetrznych Cieszyna sg i modelowo przyjmujg sie do

zachowania i rozwoju:

e powigzania transgraniczne — z Czeskim Cieszynem, w kierunku Ostrawy (Czechy)
i Zyliny (Stowacja),

e 2z sgsiednimi gminami — w ramach powiatu cieszynskiego,
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e z sgsiednimi osrodkami miejskimi w ramach Aglomeracji Beskidzkiej i szerzej —

w pasie Polski potudniowej (w ramach tworzenia w wojewddztwie $laskim
policentrycznego regionu miejskiego).

Intensywne powigzania transgraniczne Cieszyna z Republikg Czeskg i Republikg Stowackg

sg wzmacniane instytucjonalnie przez wyspecjalizowane Stowarzyszenie Rozwoju

i Wspotpracy Regionalnej ,Olza* (w ramach euroregionu ,Slask Cieszynski’) oraz

Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnegj » T RITIA Z ograniczong

odpowiedzialnoscig”, oba z siedzibg w Cieszynie.

Cieszyn jest jednym z dziesieciu miast miejskiego obszaru funkcjonalnego pn. ,Aglomeracja
Beskidzka”, wyznaczonego w strategii rozwoju wojewodztwa jako tzw. ,subregion
potudniowy wojewddztwa slaskiego”4. w nomenklaturze terytorialno-statystycznej NTS jest to
obszar tzw. ,podregionu bielskiego” (NUTS 3) potozony wokdt aglomeracyjnego miasta

rdzenia, tj. Bielska-Biate;j.

3 Na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa $lgskiego...

4 Strategia zintegrowanego rozwoju terytorialnego Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021-2027 (z
perspektywg do roku 2030), Biuro Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka, Bielsko-Biata, grudzien
2023 r.; Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego ,Slaskie 2030”, Zarzad Wojewddztwa Slgskiego,
Katowice, pazdziernik 2020 r., zatacznik do Uchwaly nr VI/24/1/2020 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego
Z dnia 19.10.2020.

43

Id: 901D9FFB-D2C9-4255-B9C0-3906031848F 1. Projekt



Rysunek 10. Modelowe powigzania transgraniczne Cieszyna
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6.4. Gléwne elementy infrastruktury technicznej
I spotecznej

Miasto posiada rozwinietg iciggle rozbudowywang imodernizowang infrastrukture

techniczna. Sieci transportowe opisano wczes$niej.

Zaopatrzenie w wode odbywa sie z ujecia wody w Pogérzu — zterenu gminy Skoczow.
w miescie znajdujg sie dwa terenowe wodociggowe zbiorniki wyréwnawcze (przy ul.
Zamarskiej iul. Kasztanowej). Sie¢ wodociggowa o tgcznej diugosci 290,1 km, w tym

rozdzielcza (121,5 km) zapewnia dostawe wody na terenie catego miasta.

Gospodarka sciekowa opiera sie o funkcjonujacg mechaniczno-biologiczng oczyszczalnie
Sciekoéw zlokalizowang w pétnocnej czesci Cieszyna, przy ul. Motokrosowej, do ktérej od

potudnia dochodzi kolektor KO1 o srednicy 1600 mm, a od p6tnocy dwa rurociagi kanalizaciji
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cisnieniowej. taczna dlugos¢ sieci kanalizacji rozdzielczej wynosiokoto 197 km
i zapewnia, przy zastosowaniu lokalnych 14 sieciowych przepompowni Sciekow,
odprowadzenie $ciekow z catego obszaru aglomeracji cieszynskiej, wyznaczonego zgodnie
z ustawg ,Prawo wodne”. System sieci kanalizacyjnej i oczyszczalnia

sciekdéw obstuguje ponad 98% mieszkancow aglomeraciji.

Zaopatrzenie w energie cieplng, szczegodlnie w centrum miasta (poza terenami zabudowy
jednorodzinnej), zapewnia elektrocieptownia i 50,6 km sieci cieplnej (w tym rozdzielcza 21,3

km) - gtdwnie napowietrzne magistrale cieptownicze.

Sie¢ energetyczna jest dostepna dla 100% mieszkan. Elementy tej sieci nie stanowig
wiasnoéci komunalnej. Zaopatrzenie miasta w energie elektryczng zapewnia linia wysokiego
napiecia 110 kV z gtéwnymi punktami zasilania: GPZ 110/15 kV ,Mnisztwo” oraz GPZ
110/15 kV ,Hazlaska”. Miasto nie tylko pobiera energie elektryczng. Energetyka Cieszynska
produkuje energie elekiryczng z kogeneracji. System obstugi na poziomie Sredniego
zasilania stanowig: linie elektroenergetyczne 15 kV, stacje transformatorowe SN/NN,
rozdzielnia sieciowa 15/15 kV (przy ul. Mostowej). Sie¢ niskiego napiecia jest kablowa
w centrum miasta i osiedlach mieszkaniowych, poza tymi obszarami sie¢ jest napowietrzna.
Przez teren miasta tranzytowo przebiega linia elektroenergetyczna najwyzszych napie¢ 220
kV.

Stopien wyposazenia mieszkan w Cieszynie w sie¢ gazowg wynosi prawie 90%. taczna
dtugosc sieci gazowej w miescie wynosi 263,4 km, w tym 178,7 km stanowi sie¢ rozdzielcza.
w poétnocnej czesci miasta przebiega tranzytem przesytowy gazocigg wysokoprezny relacji

Polska — Czechy.
Ustugi telekomunikacyjne swiadczy m.in. placowka pocztowa i 2 agencje pocztowe.

Na terenie miasta jest dostepna rozwinieta infrastruktura teletechniczna i teleinformatyczna.
Jest ona zapewniana przez operatorow tgcznosci przewodowej i telefonii komorkowej, w tym
Swiattowody, tgcza szerokopasmowe. Ze wzgledu na pagorkowatg rzezbe terenu, zasieg

sieci telefonii komoérkowej jest zroznicowany.

Mocng strong Cieszyna sg liczne i zréznicowane, jak na miasto takiej wielkosci, obiekty
infrastruktury spotecznej. Miasto petni funkcje ponadlokalne w zakresie placowek os$wiaty
i nauki. Od lat funkcjonujg tu dwie uczelnie wyzsze, w tym: Wydziat Sztuki i Nauk o Edukacji
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach i Filia Akademii WSB w Dabrowie Gérniczej. Jest tez
szkota artystyczna — Wydziat Artystyczny Uniwersytetu Slgskiego. w miescie jest 6 licedw
ogolnoksztatcgcych, wtym 3 publiczne i3 prywatne. Jest 7 zespotow szkoét, wtym 5

publicznych i 2 prywatne. Szkoty podstawowe reprezentuje 7 szkdt publicznych i 3 prywatne.
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Oferte uzupetnia 21 placéwek wychowania przedszkolnego, wtym 11 publicznych i10

prywatnych.

W miescie funkcjonujg liczne instytucje kultury. Znajduje sie tu Zamek Cieszyn, Cieszynski
Osrodek Kultury Dom Narodowy. Bogate ksiegozbiory sg udostepniane przez 8 bibliotek,
w tym: Biblioteke Miejska, Oddziat w Cieszynie Archiwum Panstwowego w Katowicach,
Ksigznice Cieszynhskg, Biblioteke Pedagogiczng, Biblioteke Uniwersyteckg i3 biblioteki
koScielne. Licznych widzow przycigga Teatr im. Adama Mickiewicza na 599 miejsc i dwa
kina: ,Piast” (1 sala na 224 miejsca) i ,Cinema City — Galeria Stela” (4 sale kinowe, tgcznie
430 miejsc). Ustugi muzealne Swiadczg 4 muzea. w miescie znajduje sie 8 zabytkowych

kosciotow, 10 cmentarzy, w tym: 4 komunalne, 3 ewangelickie, 2 zydowskie i katolicki.

Zréznicowane ustugi ochrony zdrowia w miescie sg swiadczone przez: szpital (494 t6zka), 3
niepubliczne zaktady opiekunczo-lecznicze na 200 miejsc, 2 domy opieki na 61 miejsc, 15

aptek i pie¢ ztobkow, w tym 2 publiczne na 167 miejsc i 3 prywatne na 102 miejsca.
Ustugi pomocy spotecznej sg Swiadczone w trzech domach pomocy spotecznej (216 miejsc).

W Cieszynie znajdujg sie liczne placowki administracji o znaczeniu miejskim i powiatowym,
jak: Starostwo Powiatowe, Urzad Miejski, Urzad Skarbowy, Komenda Powiatowa Policji,

Straz Miejska, Straz Pozarna, Sgd Rejonowy, Powiatowy Urzad Pracy.

Elementy infrastruktury technicznej i spotecznej majg istotne znaczenie dla ograniczenia
proceséw depopulacyjnych w miescie. Zaktada sie dalsze zwiekszanie atrakcyjnosci
Cieszyna jako miejsca zamieszkania, w tym poprzez inwestycije w rozwdj infrastruktury.
Szczegotowo zaktadane zmiany w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej opisano

w punkcie ,Kierunki rozwoju systeméw komunikaciji, infrastruktury technicznej i spotecznej”.
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7. USTALENIA i REKOMENDACJE
w ZAKRESIE KSZTALTOWANIA

i PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ w MIESCIE

Ustalenia irekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w Cieszynie zostaty opracowane na okres 2024-2030 ilata nastepne. w tym okresie nie
zaktada sie radykalnych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta. w ksztattowaniu
i prowadzeniu polityki przestrzennej kontynuowane bedg dotychczasowe zasady i ustalenia,
Zz uwzglednieniem zachodzacych dynamicznych zmian w otoczeniu. Historycznie, struktura
funkcjonalno-przestrzenna Cieszyna byla podporzadkowana dominujgcej funkciji
przemystowej, dostosowywata sie do lokalizacji miasta na wzgodrzach. Po okresie
deindustrializacji, miasto charakteryzuje sie umiarkowang utratg funkcji, a rownoczes$nie

zalicza sie do o$rodkéw wzrostu w wojewoddztwie Slaskim®.

7.1. Zasady ochrony srodowiska i jego zasoboéw,
w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Stan srodowiska przyrodniczego na terenie Cieszyna mozna okresli¢ jako sredni. w miescie
jest mato zieleni, wystepuje wysoka antropopresja. Sg tu trzy rezerwaty przyrody, dwa uzytki
ekologiczne, dwa zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, obszar chronionego krajobrazu.

w miescie sg liczne pomniki przyrody, szczego6lnie w czesci centralnej.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobdow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu
obecnie stuzg takze adaptacji miasta do zmian klimatu. w okresie do 2030 roku i latach

nastepnych przyjmuje sie nastepujgce zasady:

— Priorytetem jest rozwdj zréwnowazony miasta, co oznacza rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych ispotecznych, 2z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, wcelu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegodlnych spotecznosci lub

obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

5 Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji wojewoédztwa $lgskiego 2030, zatgcznik nr 1 do
Uchwaty Zarzgdu Wojewoddztwa nr 2326/383/V1/2022 z dnia 21.12.2022 r., Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slgskiego, grudzien 2022 r.,
https://transformacja.slaskie.pl/images/Dokumenty/1683275864 wcag_terytorialny_p.pdf
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— Stosowanie rozwigzah w maksymalnym stopniu wykorzystujgcych i podkreslajgcych
walory srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, z zachowaniem duzej dbatosci o ich
stan.

— Otwarcie miasta na rzeke Olze i jej doptywy, zazielenienie obszaréw nadrzecznych,
dazenie do zmniejszenia lokalizacji nowej zabudowy w poblizu rzek, zmniejszenie
terenow infrastruktury technicznej i przemystu w bezposrednim sasiedztwie rzeki,
blisko srédmiescia Cieszyna. Poszerzanie wten sposéb gtéwnych korytarzy
przewietrzania i korytarzy ekologicznych miasta - wzdtuz rzek, przeciwdziatajgcego
koncentracji zanieczyszczenh powietrza.

— Rozbudowa zréznicowanych form systemu retencjonowania wdd opadowych
i powierzchniowych.

— Wspieranie rozwoju zero- i niskoemisyjnych zrodet ciepta, dgzenie do wyeliminowania
ogrzewania paliwem statym (weglem) w miescie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Srodmiescia Cieszyna.

— Zwiekszenie udziatu terendw zielonych w powierzchni miasta.

— Zapewnienie spoéjnosci systemu zielonej infrastruktury miasta poprzez ciggtosc
powigzan przyrodniczych terendw zielonych nieurzgdzonych i urzgdzonych (parki,
parki kieszonkowe, bulwary, skwery, zielence, ogrédki jordanowskie itp.), zwiekszenie
potencjatu terendw zielonych w $rédmiesciu Cieszyna, uzupetnienie zieleni w ciggach
drog publicznych zwtaszcza przy ich przebudowie.

— Zachowanie, odtwarzanie i wzmacnianie korytarzy ekologicznych, przeciwdziatanie
ich zamykaniu, przecinaniu.

— Kontynuacja i wzmocnienie ochrony waloréw krajobrazowych i przyrodniczych miasta
w oparciu o waloryzacje.

— Ochrona krajobrazu o wysokich walorach przyrodniczych poprzez ograniczenie
rozwoju zabudowy na terenach otwartych.

— Powiekszenie obszaru chronionego krajobrazu,

— Rozbudowa imodernizacja systemu kanalizacyjnego odprowadzajgcego scieki
Z nieruchomosci.

Przy czym, ,tereny zieleni” oznaczajg tereny urzgdzone wraz z infrastrukturg techniczng
i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscig, petnigce funkcje
publiczne, a w szczegodlnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne,
zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszgca drogom na terenie
zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, skfadowiskom, lotniskom,
dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym (Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o

ochronie przyrody, art. 5 pkt 21). Tereny zieleni majg: a/ forme zorganizowania, tworzag
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kompleks czy zespét zieleni, b/ przeznaczenie publiczne i dostepnosé dla spoteczehstwa, ze
wzgledu na petnienie funkcji estetycznych, rekreacyjnych, zdrowotnych lub ostonowych.
Natomiast ,tereny zielone” to nie tylko tereny zieleni, ale tez wszelkie tereny pokryte
roslinnodcig inie uzytkowane rolniczo, wtym m.in. lasy, zadrzewienia $rédpolne

i nadrzeczne, przydomowe ogrody, rodzinne ogrody dziatkowe itp.

7.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
I zabytkow oraz débr kultury wspoéiczesnej

Cieszyn wyrdznia sie bogactwem architektonicznym miasta. w Gminnej Ewidencji Zabytkow
Cieszyna znajdujg sie liczne zabytki (ponad 840 obiektow, w tym ponad 100 wpisanych do

rejestru zabytkow).

W okresie do 2030 roku ilatach nastepnych przyjmuje sie nastepujgce zasady ochrony

dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej w Cieszynie:

— Dbatos¢ o zasoby dziedzictwa kulturowego, objecie szczegoing opiekg atrakcyjnych
i zabytkowych obiektow i przestrzeni publicznych, eksponowanie cennych obiektéw
architektury i budownictwa i ich otoczenia.

— Woprowadzanie stref konserwatorskich do planéw miejscowych, w szczegdlnosci dla
obszaréw, w ktorych znajduje sie najwiecej zabytkow.

— Wzmocnienie dziatah na rzecz powstrzymania degradacji historycznie
uksztattowanego krajobrazu kulturowego miasta m.in. poprzez zwiekszenie obszaru
chronionego krajobrazu.

— Zachowanie i wzmocnienie atrakcyjnych, wyrdzniajgcych sie cech architektonicznych
i urbanistycznych dzielnic i osiedli w miescie.

— Wzmocnienie aspektu kulturowego w polityce przestrzennej miasta, m.in. poprzez
eksponowanie zabytkow i waloréw krajobrazu kulturowego, aby rozwijac turystyke,
stworzy¢ atrakcyjng oferte dla oséb odwiedzajgcych region.

— Zagospodarowanie przedpola Gory Zamkowej od strony ul. Dojazdowe;j.

7.3. Kierunki zmian w strukturze
zagospodarowania terendéw, wtym okreslenie
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szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej

W strukturze zagospodarowania terendow w Cieszynie do roku 2030 ilatach nastepnych

przyjmuje sie kontynuacje dotychczasowych tendenc;ji:

— zmniejszanie udziatu przemystu tradycyjnego w powierzchni miasta, z zachowaniem
mozliwosci rozwoju przemystu innowacyjnego, nowych technologii,

— zwiekszanie udziatu obiektéw iinfrastruktury turystycznej, kulturowej, sportowe;,
rekreacyjnej, terendw zieleni, ustug, instytucji otoczenia biznesu, zabudowy
mieszkaniowej o wysokim standardzie.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, bilansowaniu w planowaniu przestrzennym
w gminach podlega tylko funkcja mieszkaniowa. Pozostate funkcje zagospodarowania
przestrzennego przyjmuje sie, ze sg pochodng funkcji mieszkaniowej, np. funkcja ustugowa

jest silnie skorelowana z zabudowg mieszkaniows itp.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w Cieszynie oszacowano na okoto 5733
mieszkancow do 2042 roku. Realizacja tego zapotrzebowania (przy zatozeniu, ze
prognozowana faktyczna liczba mieszkahcow Cieszyna w 2042 r. powiekszona o 5%
wyniesie okoto 27597 o0s.) pozwoli osiggng¢ wartos¢ wskaznika powierzchni uzytkowe;j
mieszkan w miescie na jednego mieszkanca 45,7 m?o0s.® w odniesieniu do fgcznej
powierzchni uzytkowej mieszkan w Cieszynie oznacza to jej zwiekszenie z 999 654 m?
w 2022 r. do 1 261 766 m? w 2042 r. (przyrost 0 262 112 m? czyli 0 26,2%). Uzyskany wynik
jest poréwnywalny z oszacowanym w 2018 r. na zamowienie Urzedu Miasta Cieszyna’
tgcznym zapotrzebowaniem na nowg zabudowe o funkcji mieszkaniowej wyrazonym w ilosci
powierzchni uzytkowej w perspektywie roku 2047, powiekszonym zgodnie z Ustawg o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym o 30% (z uwagi na niepewnos¢ przysztych

proceséw rozwojowych) - okoto 212 tys. m2.

W okresie do 2030 roku i latach nastepnych przyjmuje sie nastepujgce zasady ksztattowania

nowej zabudowy mieszkaniowej:

— Dazenie do zwartej, wyksztatconej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.

6 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w Cieszynie zwiekszyta sie w latach
2002-2022 z 24,0 m2do 30,1 m2. Wartosci referencyjne wskaznika na 2022 rok wyniosty dla powiatu
cieszynskiego 34,8 m2, dla pozostatych miast w powiecie: Ustronia - 43,1 m2, Wisty — 51,1 mZ.

7 Potrzeby i mozliwosci rozwoju miasta wraz z bilansem terenow przeznaczonych pod zabudowe,
Urzad Miejski w Cieszynie, 2018.
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— Dazenie do ograniczania zabudowy mieszkaniowej na terenach o wysokich walorach
krajobrazowych, cennych przyrodniczo, rolnych, otwartych, zielonych, nadrzecznych,
przylegajgcych do lasow.

— Nie dopuszcza sie rozwoju zagospodarowania terenéw w formie zabudowy
rozproszonej, ze wzgledu na degradacje krajobrazu, wysokie, niewspotmierne do
korzysci, koszty doprowadzenia uzbrojenia terenu.

— Ograniczanie kosztow spotecznych i srodowiskowych urbanizaciji.

— W pierwszej kolejnosci dogeszczanie istniejgcej zabudowy, wypetnianie luk
w zabudowie.

— Planowanie stref zabudowy mieszkaniowej na obszarach juz objetych planami
miejscowymi, na obszarach uzupetnienia zabudowy.

— Planowanie nowych obszaréw zabudowy mieszkaniowej po wypetnieniu istniejgcych
luk w zabudowie, jako rezerwe terendéw pod zabudowe mieszkaniows.

— Ograniczanie nowej zabudowy na obszarach zagrozonych powodzig i osuwiskami, a
w odniesieniu do zabudowy istniejgcej na takich obszarach — zakaz rozbudowy
i wskazanie do sukcesji funkcji na tereny zieleni, sportowe, rekreacyjne, przestrzen
publiczng.

— Wspieranie budownictwa pasywnego w celu redukcji strat ciepta, maksymalizaciji
zyskow energetycznych, poprawy odpornosci na rosngce ceny energii i przerwy w jej
dostawie.

Obszar miasta zakwalifikowano w ,Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla dorzecza
Odry” do obszarow nadmiernego poziomu ryzyka (ryzyko wysokie). Zalaniem wodami
powodziowymi w Cieszynie zagrozone sg tereny zielone, tereny sportowe irekreacyjne
wzdtuz Al. tyska. w strefach zalewowych w rejonie Srodmiescia znajdujg sie budynki
mieszkalne, lodowisko, czesé terendéw Celmy. Duze zagrozenie dla stanu jakoéci wod Olzy
oraz $rodowiska przyrodniczego miasta stanowig zaktady PPG Polifarb Cieszyn, ktére
czesciowo zlokalizowane sg na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Oprocz
zagrozenia powodziowego w poblizu koryta rzeki Olzy zagrozeniem sg rowniez rzeki
Bobréwka i Puhcowka. Natomiast most ,Wolnosci® i most ,Przyjazni” zagrozone sg

tworzeniem zatoréw poprzez zatrzymanie powalonych drzew.

Cieszyn charakteryzuje sie niskim wskaznikiem udziatu terendéw zieleni w powierzchni
miasta. w zakresie poprawy struktury zagospodarowania terenéw miasta, do roku 2030

i latach nastepnych nalezy dgzy¢ do:

— zwiekszenia powierzchni laséw iinnych terendéw zielonych, wtym terendéw zieleni

urzgdzonej (zwtaszcza w Srédmiesciu),
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— zwiekszenia udziatu powierzchni biologicznie czynnej powyzej 30% w nastepujgcych
strefach planistycznych:

SW — strefa wielofunkcyjna z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinnag,

SJ - strefa wielofunkcyjna z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng (powyzej
50%),

SZ - strefa wielofunkcyjna z zabudowg zagrodowa,
SU - strefa ustugowa,

SH - strefa handlu wielkopowierzchniowego,

SP - strefa gospodarcza,

Sl - strefa infrastrukturalna.

7.4. Zasady lokalizacji obiektéow handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu Ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym

Handel wielkopowierzchniowy oznacza handel realizowany w obiekcie handlowym o

powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?2.

Uchwalona przez Rade Miejskg Cieszyna 27 czerwca 2013 r. polityka przestrzenna miasta
wskazata na terenie miasta 12 obszaréw lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? (uchwata Nr XXXI111/338/13). w 2016
r. dla jednego z tych obszardéw, potozonego po wschodniej stronie ul. Katowickiej, na péinoc
od terenu cmentarza komunalnego, siegajgcego do ul. Letniej, zmieniono przeznaczenie na
teren wytwérczosci, baz, skladéw imagazynéw oraz ustug réznych (uchwata nr
XXVII/270/16). Sposrdéd pozostatych 11 obszaréw, na trzech obszarach istniejg obiekty

handlu wielkopowierzchniowego:

1/ teren oznaczony symbolem: D1UC - potozony przy ul. Liburnia ze zlokalizowanymi
obiektami wielkopowierzchniowymi obiektami handlowymi (Kaufland, Leroy Merlin)
oraz innymi obiektami handlowo-ustugowymi,

2/ teren oznaczony symbolem M1UC — potozony po pétnocnej stronie ul. Granicznej na
terenie dawnego przejscia granicznego w Boguszowicach ze zlokalizowanym

wielkopowierzchniowym obiektem handlowym (Castorama),
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3/

teren oznaczony symbolem E3UC - potozony przy ul. Bobreckiej (Galeria Stela).

Na o$miu obszarach obiekty handlu wielkopowierzchniowego nie istnieja:

1/

2/

3/

4/

5/

6/

7/

8/

Oprécz

teren oznaczony symbolem D2UC - potozony przy ul. Michejdy teren dawnej fabryki
zamkéw btyskawicznych Zampol,

teren oznaczony symbolem EGUC — potozony po potudniowej stronie ul. Stawowej,
przylegajacy do rzeki Bobréowki ze zlokalizowanym budynkiem handlowym (Auchan,
Neonet, Jysk),

teren oznaczony symbolem E1UC — potozony po wschodniej stronie ul. Katowickiej,
obejmujacy teren funkcjonujgcego obecnie targowiska przemystowego,

teren oznaczony symbolem E4UC - potozony przy ul. sw. Sarkandra, obejmujacy
teren dawnego lodowiska,

teren oznaczony symbolem G1UC — potozony po potudniowo-zachodniej stronie ul.
Wislanskiej, niedaleko skrzyzowania ulic Bielskiej i Wislanskiej,

teren oznaczony symbolem M2UC - potozony po potudniowej stronie ul. Granicznej
na terenie dawnego przejscia granicznego w Boguszowicach,

teren oznaczony symbolem E2UC - potozony pomiedzy ul. Stawowg a ul. sw.
Sarkandra (Media Expert), obejmujgcy teren dawnej fabryki urzgdzen elektrycznych
Termika,

teren oznaczony symbolem E5UC - potozony pomiedzy ul. Stawowg a ul. $w.
Sarkandra (Merkury Market).

istniejgcych obiektow handlu wielkopowierzchniowego wymienionych wyzej,

w Cieszynie rozwineta sie sie¢ mniejszych kilkunastu supermarketéw o powierzchni

handlowej mniejszej niz 2000 m?, m.in. Biedronka (ul. Bielska 13, ul. Wiejska 1, ul. Katowicka

51, ul. Zofii Kossak-Szatkowskiej 2), Intermarche (ul. Gérna 21), Netto (ul. Motelowa 20) oraz

wiele mniejszych placéwek sieci handlowych Lewiatan i Zabka.

W okresie do 2030 roku i latach nastepnych w Cieszynie przyjmuje sie nastepujgce zasady

lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego:

Utrzymuije sie istniejgce obiekty handlu wielkopowierzchniowego.

Odstepuje sie od realizacji wcze$niej planowanego obiektu handlu
wielkopowierzchniowego przy ul. Michejdy (teren dawnej fabryki zamkow
btyskawicznych Zampol), co uzasadnia wzglednie duza liczba istniejgcych obiektéw
handlu wielkopowierzchniowego i geste rozmieszczenie mniejszych supermarketow
w Cieszynie, zaspokojone potrzeby mieszkancow w zakresie dostepnosci obiektéw
handlu wielkopowierzchniowego, malejgca historyczna iprognozowana liczba

mieszkancoéw miasta, zagrozenie przepustowoéci uktadu komunikacyjnego
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w zakresie generowania ruchu drogowego spowodowanego funkcjonowaniem
obiektow handlu wielkopowierzchniowego.
— Niemniej, w uzasadnionych przypadkach, biorgc pod uwage zachodzgce tendencije,

w tym popularyzacje turystyki zakupowej, w przypadku terendw:

- potozonego po wschodniej stronie ul. Katowickiej, obejmujgcego teren
funkcjonujgcego obecnie targowiska przemystowego (E1UC),

- wzdtuz potudniowej strony ul. Stawowe;j,

- potozonego po potudniowej stronie ul. Granicznej na terenie dawnego przejscia
granicznego w Boguszowicach (M2UC),

- potozonego po potudniowo-zachodniej stronie ul. Wislanskiej, niedaleko
skrzyzowania ulic Bielskiej i Wislanskiej (G1UC)

pozostawia sie mozliwos¢ ich zagospodarowania pod obiekty handlu

wielkopowierzchniowego. Takze teren wzdluz drogi ekspresowej moze byé

przeznaczony pod teren obiektéw handlu wielkopowierzchniowego.

— Strefy handlu wielkopowierzchniowego w Cieszynie zostang wyznaczone w planie
ogolnym. Strefy te powinny by¢ dobrze skomunikowane z istniejgcg siecig drég

publicznych, posiadac¢ powierzchnie wystarczajacg na budowe parkingow.

7.5. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu
publicznego

Inwestycje celu publicznego obejmujg dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym
réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne) bez wzgledu na status podmiotu
podejmujgcego te dziatania oraz zrddta ich finansowania, stanowigce realizacje celéw, o

ktérych mowa w art. 6 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Obszary w Cieszynie, na ktérych bedg rozmieszczone inwestycje celu publicznego o
znaczeniu lokalnym, zostang wyznaczone w planie ogdolnym iplanach miejscowych.

Kluczowe inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym obejmujg zadania zwigzane z:

- budowg nowych drég publicznych dla obstugi terenéw przeznaczonych pod nowg
zabudowe,

- poszerzeniem obszaréw cmentarzy istniejgcych: przy ul. Ladnej, ul. Kosciuszki i ul.
Bielskiej,

- rozbudowg sieci drég rowerowych,

- urzgdzeniem parkéw miejskich,
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- budowg placu jako przestrzeni publicznej przy dawnym Zampolu,
- adaptacjg nieruchomosci bylego zaktadu Zampol na cele administracji publicznej,
kulturalne, spoteczne.
W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $lgskiego 2020+ uchwalonym
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r. znajduje
sie wykaz inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Wsréd nich znajdujg sie

nastepujgce inwestycje ogolne, dotyczgce obszaru wojewodztwa:

- Budowa, przebudowa drég wojewddzkich.
- Budowa spojnej sieci drog/tras rowerowych o zasiegu ponadlokalnym wg jednolitych
standardow.

- Budowa centréw przesiadkowych.
Projekt rozbudowy zintegrowanego wezia przesiadkowego wraz zrozbudowg Systemu
Dynamicznej Informacji Pasazerskiej, budowag Park&Ride i infrastrukturg rowerowa, znajduje
sie na liscie projektow planowanych do realizacji wramach Strategii Zintegrowanego
Rozwoju Terytorialnego Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021-2027 (z perspektywg do roku
2030).

Jako inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym proponuije sie:

- budowe wezta na drodze ekspresowej,
- budowe dwéch ktadek nad Olza:
o wzdtuz mostu kolejowego,
o na przedtuzeniu osi srodmiejskiej,
- rozbudowe wezta drogowego w ramach skrzyzowania drogi ekspresowej S52 z drogg
wojewddzkg 938 (ul. Katowicka),
- opracowanie koncepcji zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta Cieszyna,
realizacja dziatan projektowych ibudowalnych majgcych na celu ochrone przed

powodzig?.

7.6. Kierunki rozwoju systeméow komunikaciji,
infrastruktury technicznej i spotecznej

Miasto jest dobrze skomunikowane z sgsiednimi miejscowosciami, takze ze strong czeska,

dysponuje gestg siecig infrastruktury technicznej, w miescie funkcjonujg liczne obiekty

8 Jest to dziatanie nr 19 ujete w Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Odry, stanowigcym zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry.
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uzytecznosci publicznej; liczba szkot i przedszkoli jest wystarczajgca. Historycznie w miescie
wyksztatcit sie ukfad uliczny zapewniajgcy zaspokojenie biezgcych potrzeb, ale nie

rozwigzujgcy kompleksowo probleméw z prawidtowg obstugg komunikacyjna.

Rozwoj systemdéw komunikacji, infrastruktury technicznej ispotecznej powinien by¢
prowadzony w sposéb gwarantujgcy skuteczng realizacje kierunkéw rozwojowych, a tym
samym wzrost aktywnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci, poprawe warunkow
zamieszkania istanu srodowiska przyrodniczego. Do 2030 roku i w latach nastepnych
w Cieszynie przyjmuje sie nastepujgce kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury

technicznej i spotecznej:

— Rozwdj uktadu osadniczego w oparciu o maksymalny dostep do transportu
zbiorowego.

— Wdrazanie koncepcji zréwnowazonej mobilnosci, e-transportu, transportu
zeroemisyjnego, miasta 15-minutowego, zwiekszenie roli transportu rowerowego
i transportu zbiorowego, zmniejszanie potrzeby korzystania z prywatnego transportu
samochodowego.

— Ograniczenie ruchu samochodowego w centrum miasta, m.in. poprzez utworzenie
parkingdw buforowych (budowa parkingu wielopoziomowego na terenie Miejskiego
Zarzadu Drég przy ul. Liburnia, organizacja parkingu typu Park&Ride na terenie
targowiska przemystowego przy ul. Katowickiej oraz budowa parkingu
wielopoziomowego na terenie dawnego amfiteatru przy ul. 3 Maja).

— Wzmocnienie powigzan transportowych z obszarami przygranicznymi po stronie
czeskiej, w szczegolnosci poprzez budowe/odbudowe kitadek dla pieszych
i rowerzystow nad rzekg graniczng Olzg, m.in.:

o ktadki Kolejowej wzdtuz transgranicznego mostu kolejowego,
o kiadki Europejskiej na osi tgczgcej Rynki polskiego i czeskiego Cieszyna.

— Wieksze wykorzystanie turystyczne, sportowe i rekreacyjne rzek, budowa bulwaréw
nadrzecznych, tras spacerowych, przystani, pomostoéw, punktow widokowych.

— Wspieranie przedsiewzie¢ poprawiajgcych stan droég, urzgdzehn drogowych oraz
organizacje ruchu drogowego w miescie.

— Poprawa ukfadu drog w miescie, w tym dgzenie do uksztaltowania czytelnej siatki
ulic, unikanie skrzyzowan pod katami zblizonymi do 45 stopni, uwzglednianie przy
planowaniu i przebudowie drég osi widokowych i dominant.

— Podjecie wspotpracy transgranicznej w celu wyznaczenia przebiegu potudniowo-
wschodniej obwodnicy Cieszyna, tgczgcej uktad komunikacyjny — w Czeskim

Cieszynie (droga nr 11) ze skrzyzowaniem ul. Bielska-Wislanska w Cieszynie.
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— Zapewnienie spojnosci systemu transportu rowerowego w miescie, poprzez budowe
droég rowerowych, przede wszystkim poprzez wydzielanie z jezdni paséw ruchu dla
rowerow i odejscie od budowy sciezek rowerowych, oddzielonych konstrukcyjnie od
ulic kraweznikami, barierami (czesto kosztem terenéw zieleni).

— Rozbudowa multimodalnego wezta przesiadkowego na bazie dworca kolejowego
i dworca autobusowego (Dworzec Cieszyn), m.in. poprzez rozbudowe infrastruktury
rowerowej, jak bezpieczne parkingi rowerowe.

— Wspieranie rozbudowy i modernizacji obiektow i sieci gazowych,
elektroenergetycznych i systemow cieptowniczych oraz promowanie idei kogeneracji,
wykorzystujgcej réznego rodzaju paliwa.

— Przy planowaniu stref nowej zabudowy uwzgledni¢ mozliwos¢ montazu na dachach
instalacji fotowoltaicznych, poprzez m.in. umozliwienie korzystnego zorientowania
budynku (na potudnie), dopuszczenie dachéw jednospadowych.

— Wspieranie inwestycji dotyczacych odnawialnych Zrédet energii oraz rozwoj
energetyki rozproszonej, wspotpracujgcej z siecig dystrybucyjng lub bezposrednio
zasilajgcej odbiorcéw, przy wykorzystaniu m.in. energii stonecznej.

— Dazenie do skablowania napowietrznych linii elektroenergetycznych
i telekomunikacyjnych.

— W zakresie liczby ilokalizacji znakéw ioznaczeh drogowych, dazenie do ich
minimalizacji, do zmniejszenia ucigzliwosci ich nadmiaru dla uzytkownikdw miasta
(walka ze ,znakozg”); wybdr sposobu montazu najmniej szpecacy zabytkowg
architekture srédmiescia.

— Zapewnienie wielofunkcyjnosci osiedli i dostepnoéci do ustug podstawowych.

— Tworzenie nowych przestrzeni publicznych jako miejsc spotkan dla wszystkich, m.in.
teren nad Olzg (ul. Lyska), ul. Kiedronia, teren amfiteatru (parking wielopoziomowy
i nad nim urzadzenia sportowo-rekreacyjne) i inne.

— Wspieranie tworzenia obiektow ustugowych dla oséb starszych, np. dziennych

domow pomocy seniorom, centrum aktywnosci dla senioréw.

7.7. Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych
energi¢ o mocy zainstalowanej przekraczajgcej
500 kW

W okresie do 2030 roku i latach nastepnych w Cieszynie przyjmuje sie nastepujgce zasady

lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW:
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— 0Ogdblng zasadg w miescie jest wspieranie budowy odnawialnych zrédet energii, w tym
farm fotowoltaicznych, pod warunkiem, ze ich lokalizacja i budowa nie bedzie miata
negatywnego wptywu na walory krajobrazowe miasta.

— W przypadku urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW nalezy je lokalizowaé w pierwszej kolejnosci w ramach
recyklingu przestrzeni na terenach poprzemystowych, zdegradowanych, nastepnie —
na gruntach najnizszych klas bonitacyjnych.

— Przy wyborze lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowane;j
przekraczajgcej 500 kW kazdorazowo nalezy dazy¢ do minimalizacji konfliktéw
przestrzennych, bra¢ pod uwage sposob zagospodarowania sgsiednich dziatek,

dazy¢ do oddzielenia obszaréw o réznych funkcjach pasami zieleni izolacyjne;.

7.8. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko

Katalog licznych przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywa¢ na sSrodowisko
i przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko jest zawarty
w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzed$nia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
moggcych znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko. Ze wzgledu na roznorodnos¢ takich
przedsiewzie¢ (np. kuznia, elektrownia jadrowa, strzepiarka ztomu, lotnisko itd.), nie jest
mozliwe przyjecie w Cieszynie jednolitych dla nich wszystkich zasad szczegdtowych ich

lokalizaciji, jak np. minimalna odlegtos¢ od zabudowy mieszkaniowe;j.

W okresie do 2030 roku i latach nastepnych w Cieszynie przyjmuje sie nastepujgce zasady

lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko:

— Unikanie lokalizacji na terenie miasta przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko.

— W przypadku wystgpienia uzasadnionej potrzeby lokalizacji w Cieszynie
przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko, decyzja o
lokalizacji bedzie podejmowania z uwzglednieniem wymogow dotyczacych danego
rodzaju przedsiewziecia, dgzagc do minimalizacji negatywnego oddziatywania na

srodowisko przyrodnicze i na mieszkancéw.

7.9. Zasady ksztaltowania rolniczej ilesnej
przestrzeni produkcyjnej
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Jak wykazano w czesci diagnostycznej, powierzchnia gruntéow lesnych i rolnych w Cieszynie
jest mata i niekorzystnie zmniejsza sie.® Na terenach dotychczas rolnych powstaje zabudowa
mieszkaniowa (w oparciu o warunki zabudowy, jak roéwniez w oparciu o ustalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego). Natomiast na terenach
wyznaczonych w miejscowych planach pod dziatalno$¢ rolnicza, jezeli tylko plan nie wytgcza
terenu spod zabudowy, powstaje nowa zabudowa zagrodowa pseudo rolnikéw. w zwigzku
z sukcesywnym zmniejszaniem sie obszarow produkcji rolnej wraz przeksztatcaniem
dotychczasowych zabudowanh zagrodowych na zabudowe mieszkaniowa, nie ma potrzeby

zwiekszenia liczby gospodarstw rolnych i lokalizacji nowej zabudowy zagrodowe;.

Do 2030 roku i w latach nastepnych przyjmuje sie nastepujgce zasady ksztaltowania

rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej w Cieszynie:

— Objecie szczegdlng ochrong terendw rolnych w sgsiedztwie lasow.

— Utrzymanie produkcji rolniczej na gruntach uprawianych i zapewnienie mozliwosci
powrotu do upraw na gruntach odtogowanych.

— Ograniczanie wytgczania z uzytkowania rolniczego gruntéw rolnych, a w przypadku
takiej koniecznosci przeznaczanie gruntdéw rolnych o najwyzszych klasach
bonitacyjnych pod tereny zieleni urzgdzone;j.

— Zwigkszenie powierzchni lasow (w tym poprzez nasadzenia mikrolaséw), m.in.
poprzez dolesienia na gruntach o przewazajgcym kompleksie gleb ponizej Ill klasy
bonitacyjnej, terenach zagrozonych erozjg, terenach stanowigcych uzupetnienie
istniejgcych kompleksow lesnych, terenach wymagajgcych rekultywacji (np.
zamkniete/zamykane sktadowiska odpadéw).

— Przeciwdziatanie obudowie laséw nowg zabudowa.

7.10. Zasady ksztaltowania zagospodarowania
przestrzennego na obszarach zdegradowanych
I obszarach rewitalizaciji oraz obszarach
wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji

9 Powierzchnia gruntéw lesnych w Cieszynie zmniejszyta sie w okresie 2000-2022 z 213,1 ha do
192,71 ha (-9,6%). Wskaznik lesistosci Cieszyna zmniejszyt sie w latach 2002-2022 z 7,2% do 6,6%.
Wskaznik lesistosci powiatu cieszyriskiego wynosit w 2022 r. 37,7%. Powierzchnia laséw na 1
mieszkanca Cieszyna, w zwigzku z malejgcg liczbg mieszkancéw miasta jest stabilna i wynosi 0,6 ara
na osobe. Dla poréwnania, w powiecie cieszynskim ten wskaznik w 2022 r. wynidst 15,7 ara na osobe.
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Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni igospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.'® Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji zostaty wyznaczone w Gminnym

Programie Rewitalizacji Miasta Cieszyna do roku 2026.

Na terenie Cieszyna wystepujg podobszary z wysokg koncentracjg problemoéw spotecznych,
takich jak bezrobocie, uzaleznienie od alkoholu, dozywianie, przestepczosé, korzystanie ze

wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, ubéstwo.

Do 2030 roku i wlatach nastepnych w Cieszynie przyjmuje sie nastepujgce zasady
ksztatowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych

i obszarach rewitalizaciji:

— Stosowanie recyklingu przestrzeni, tzn. wykorzystanie pod nowe inwestycje
w pierwszej kolejnosci budynkow i terendw opuszczonych lub zdegradowanych.

— Poprawa jakosci s$rodowiska przyrodniczego na terenach zdegradowanych
w zakresie  m.in.  rekultywacji irenaturalizacji terenbw  zdegradowanych
i poprzemystowych, poprawy warunkow srodowiskowych.

— W przypadku pustostanéw-budynkéw kazdorazowe indywidualne rozwazenie
potrzeby i mozliwosci wyburzenia i przeznaczenia pod:

o tereny zieleni urzgdzonej, jak parki, parki kieszonkowe, zielence, skwery,
o parkingi.

— Przygotowanie terenéw inwestycyjnych w ramach oferty inwestycyjnej miasta.

— Zagospodarowanie obiektow iterendow zdegradowanych w zakresie m.in. rozwoju
obszarow aktywnosci gospodarczej, rozwoju funkcji rekreacyjnych iustug czasu
wolnego.

Zgodnie zbazg terendéw pogoérniczych ipoprzemystowych na obszarze wojewodztwa
Slgskiego OPI TPP 2.0, w Cieszynie nie ma terendw pogorniczych, znajdujg sie trzy tereny

poprzemystowe:

nr 36 (przy Alei Jana tyska, o powierzchni 1,70 ha) - nieczynne hale technologiczne,
magazyny, place dawnego przedsiebiorstwa - Zaktadu Przetworstwa Owocowego

"LaS",

10 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28,
1688.
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nr 270 (przy ul. Jana Michejdy, o powierzchni 1,20 ha) — teren zabudowan dawnej
Cieszynskiej Fabryki Zamkow Btyskawicznych ZAMPOL; obiekt w zlym stanie

technicznym,
nr 271 (przy ul. Stawowej, o powierzchni 3,20 ha) - dawna Fabryka Automatyki FACH S.A.

Na terenie nr 271 nastgpity wyburzenia obiektow przemystowych iplanowane jest

zagospodarowanie terenu na cele handlowo-ustugowe.

Poza zagospodarowaniem powyzszych terendéw planowany jest do realizacji projekt pn.
»<Adaptacja budynkéw poprzemystowych bytej Fabryki Sprzetu Elektrogrzejnego TERMIKA
wraz z terenami przylegtymi na cele gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe”, ktéry znajduje
sie na liscie projektéw rezerwowych w Strategii Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego
Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021-2027 (z perspektywg do roku 2030). wramach

przedsiewziecia planowane sg:

» adaptacja budynkow poprzemystowych bytej Fabryki Sprzetu Elektrogrzejnego
TERMIKA majgca na celu poprawe walorow uzytkowych i estetycznych na cele
gospodarcze (utworzenie strefy handlu i gastronomii), spoteczne (utworzenie strefy
mieszkanca), srodowiskowe (utworzenie strefy produkcji energii z instalacji
odnawialnych zrédet energii).

* W mniejszej, uzupetniajgcej czesci projektu wykorzystanie budynkéw oraz terendw
przyleglych (zwlaszcza terenéw targowisk) do produkcji energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii,

* uzupetniajgco (z uwzglednieniem limitu programowego ograniczajgcego poziom
wydatkow na infrastrukture drogowg) poprawa uktadu komunikacyjnego
w szczegdlnosci poprzez przebudowe ul. Sw. Jana Sarkandra.

Rehabilitacja dotyczy zdegradowanych obszaréw zabudowanych, najczesciej terendw
osiedlowo-przemystowych, na ktérych wystepuje zabudowa niedostosowana do funkcji
zagospodarowania przestrzennego, obnizajgca jakos¢ zycia lub warunki pracy lub wystepuja

elementy dysharmonijne.
Przyjmuje sie nastepujgce zasady rehabilitaciji:

— analize zabudowy pod katem rehabilitacji powinno sie sporzgdza¢ na poziomie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

— uzupetnianie zabudowy w niedomknietych, przerwanych uktadach urbanistycznych,

— zmiana funkcji niektérych budynkow na skutek sukcesji funkcji zagospodarowania

przestrzennego,
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— likwidacja elementéw dysharmonijnych i wprowadzanie nowych, dostosowanych do
otoczenia i funkcji,

— dostosowywanie istniejgcej zabudowy do wspoiczesnego standardu jakosci zycia
i warunkow pracy poprzez rozbudowy, remonty, modernizacje,

— zagospodarowywanie wolnych przestrzeni na funkcje towarzyszgce podstawowemu
przeznaczeniu. Dotyczy to w szczegdlnosci przestrzeni wewngtrz kwartatdw
zabudowy.

Rekultywacja gruntow, zgodnie zart. 4 Ustawy o ochronie gruntéw rolnych ile$nych,
oznacza nadanie lub przywrocenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym wartosci
uzytkowych lub przyrodniczych przez witadciwe uksztaltowanie rzezby terenu, poprawienie
wiasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb,

umochnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drog.
Obszary w Cieszynie wskazane do rekultywacji:

- wyrobisko po eksploatacji piasku budowlanego na terenie gérniczym ,Krasna -
Bielowiec” (rekultywacja w kierunku przyrodniczo-rekreacyjnym powinna umozliwia¢
eksploatacje ztoza w przyszitosci),

- zamkniete sktadowiska odpadow:

» sktadowisko odpadow komunalnych iosadow zoczyszczalni Sciekow
Zlokalizowane przy ul. Motokrosowej,
+ sktadowisko odpaddw obojetnych przy ul. Frysztackie;,
+ sktadowisko odpadéw komunalnych innych niz niebezpieczne i obojetne przy ul.
Kosciuszki.
Remediacja w rozumieniu art. 3 pkt 31b Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska, oznacza poddanie gleby, ziemi i wéd gruntowych dziataniom majgcym na celu
usuniecie lub zmniejszenie ilosci substancji powodujgcych ryzyko, ich kontrolowanie oraz
ograniczenie rozprzestrzeniania sie, tak aby teren zanieczyszczony przestat stwarzaé
zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to
mozliwe, planowanego w przysziosci sposobu uzytkowania terenu. Remediacja moze

polega¢ na samooczyszczaniu, jezeli przynosi najwieksze korzysci dla sSrodowiska.

Dla obszaru Cieszyna nie sg znane opracowane lub bedgce w opracowaniu plany

remediaciji.

8. OBSZARY STRATEGICZNEJ

INTERWENCJI OKRESLONE
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w STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA WRAZ z ZAKRESEM

PLANOWANYCH DZIALAN

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030 — ZIELONE SLASKIE

zdefiniowano 2 rodzaje Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) w ujeciu funkcjonalnym

i ujeciu tematycznym.

Zgodnie z dokumentem regionalnym miasto Cieszyn jest elementem obszaru subregionu
potudniowego. Subregion stanowi obszar zorganizowany wokot miejskich osrodkow
weztowych, dla ktérych wyznaczono bezposrednie otoczenie funkcjonalne, a ktére takze,
poprzez dyfuzje procesow rozwojowych przez lokalne osrodki rozwoju, oddziatywajg na

rozwoj pozostatych terytoriéw.

Do kluczowych wyzwan subregionu potudniowego zaliczono:
e rozwo0j wspotpracy na rzecz tworzenia atrakcyjnych produktéw turystycznych,
e rozwdj i integracja wysokiej jakosci infrastruktury turystycznej,

e podniesienie jakosci drogowych powigzan wewnetrznych izewnetrznych, wtym

réwniez drdg pieszych i rowerowych,
e poprawe jakosci srodowiska, w szczegdlnosci powietrza i wod powierzchniowych,
e poprawe bezpieczenstwa powodziowego oraz przeciwdziatanie skutkom suszy,

e rozwoOj pasazerskiego transportu zbiorowego, wtym zintegrowanego systemu

transportu, réwniez na obszarze peryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich.

Centrum subregionu potudniowego jest Aglomeracja Bielska a miasto Cieszyn stanowi tzw.
lokalny osrodek rozwoju, w ktorym zlokalizowane sg kluczowe ustugi publiczne o charakterze
ponadlokalnym. Lokalne osrodki rozwoju w polityce regionu to jednostki koncentrujgce
funkcje iustugi dla ludnosci w szczegdlnosci: edukacyjne, zdrowotne, zwigzane

Z bezpieczehstwem, gospodarcze, administracyjne, kulturalne etc. Wyzwaniem dla nich jest:

e poprawa integracji przestrzennej, spotecznej igospodarczej osrodkéw miejskich
bedacych lokalnymi osrodkami rozwoju iich otoczenia, poprzez rozbudowe

i modernizacje infrastruktury transportowej i systemow transportu zbiorowego,
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e uzupetnianie zakresu ustug publicznych: edukacyjnych (gtéwnie na poziomie
Srednim), ochrony zdrowia (zwlaszcza w zakresie specjalistycznych ustug

medycznych) oraz kultury,

e tworzenie i modernizacja infrastruktury technicznej zapewniajgcej lokalizacje firm

wykorzystujgcych specyficzny, lokalny potencjat.

W odniesieniu do obszarow miejskich bedgcych drugim typem OSI funkcjonalnych
w Strategii regionalnej dostrzega sie problemy zwigzane z procesami starzenia sie
spoteczenstwa, depopulacji, migracji, ,kurczenia sie” miast i suburbanizacji, pogarszajgca sie
jakos¢ srodowiska, wtym zwtaszcza powietrza, obcigzenie izageszczenie infrastruktury
technicznej i transportowej, co w znacznym stopniu wptywa na jakos¢ zycia mieszkancow.
Strategia rozwoju wojewodztwa wskazuje, ze dla rozwoju miast i poprawy jakosci zycia ich

mieszkancow konieczna jest:

e poprawa jakosci iefektywnosci transportu publicznego oraz promocja transportu

przyjaznego Srodowisku,
e poprawa jakosci powietrza,

e zapewnienie zdolnosci adaptacyjnych do zagrozen wynikajgcych ze zmian klimatu,

w tym ksztattowanie systemu przyrodniczego miast wojewddztwa,

e rozwoj ich bazy ekonomicznej, ustug publicznych oraz poprawe jakosci przestrzeni.

Rysunek 11. Subregiony wojewédztwa i ich osrodki centralne w Strategii rozwoju wojewédztwa
slaskiego
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Drugim typem Obszaréw Strategicznej Interwencji ujetym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego ,SLASKIE 2030” Zielone Slgskie sg OSl tematyczne -

problemowe
i konkurencyjne. Miasto Cieszyn zostato ujete o OSI:
e obszary cenne przyrodniczo,
e osSrodki wzrostu,
e gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
e gminy z problemami $rodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza.
Tabela 4. Cieszyn w OSI wynikajacych ze strategii regionalnej
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obszary cenne
przyrodniczo

osrodki wzrostu

gminy tracace
funkcje
spoteczno-
gospodarcze

gminy
z problemami
srodowiskowymi
w zakresie
JELCEH]
powietrza

Ujecie miasta
Cieszyna

miasto w kategorii
[l —gminy o
ponadprzecietnych
walorach
przyrodniczych

Kluczowe wyzwania i dziatania zarysowane dla OSI

ochrona réznorodnosci biologicznej

i geordznorodnosci

poprawa stosunkéw wodnych i ochrona siedlisk
wodno-btotnych na obszarach chronionych oraz
zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych
programowanie i prowadzenie na tych terenach
zréwnowazonej polityki rozwoju, godzacej interesy
ochrony przyrody z rozwojem gospodarczym tych
obszaréw, ukierunkowanym na wykorzystanie
lokalnych potencjatow

miasto w kategorii
pozostate osrodki
wzrostu

podniesienie poziomu innowacyjnosci w sektorze
przedsiebiorstw, wzmocnienie potencjatu i skali
oddziatywania oraz pozycji na arenie
miedzynarodowej osrodkéw akademickich oraz
sektora B+R

rozwoj funkcji metropolitalnych

poprawa jakosci srodowiska i przestrzeni,
tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy poprzez rozwoj
potencjatu gospodarczego i zwiekszenie poziomu
inwestycji, pozwalajgcych na zatrzymanie procesu
~drenazu moézgoéw” przez inne atrakcyjne osrodki
metropolitalne

miasto w kategorii
umiarkowanej
utracie funkgc;ji

wzmochienie ich potencjatu gospodarczego,
wzrostu inwestycji sektora przedsiebiorstw

rozwoj szeroko pojetych ustug

poprawa dostepu do oferty kulturalnej i rekreacyjnej,
a takze zwigzanej z rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego, aktywizacjg mieszkancéw
wsparcie proceséw rewitalizacyjnych

poprawa jakosci przestrzeni oraz srodowiska

miasto w kategorii
Il (najwyzszej)
skali problemu

poprawa jakosci powietrza

ograniczenie niskiej emisiji

rozbudowa sieci cieptowniczej oraz wtgczenie w nig
mozliwie najwiekszej liczby budynkéw mieszkalnych
wdrazanie innowacji ograniczajgcych negatywny
wptyw na srodowisko

zapewnienie odpowiedniej profilaktyki i opieki
medycznej w tym zakresie

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,SLASKIE 2030”
Zielone Slaskie, www.slaskie.pl

Wskazane w strategii rozwoju wojewédztwa $laskiego kierunki dziatan adresowane do OSI

stanowig rame do formutowania celéw i kierunkéw dziatah dla rozwoju miasta Cieszyna.

Jednoczesnie miasto bedzie podejmowac dziatania wpisujgce sie w kierunki okreslone

w strategii regionalnej, wtym w szczegdlnosci adresowane do OSI. Zgodnos$¢ strategii

rozwoju miasta Cieszyna ze strategig rozwoju wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci z OSI

tam okreslonymi wskazano w aneksie. Wykazano tam rowniez zgodnosc¢ z polityka

sprawiedliwej transformacji oraz celami rozwoju Aglomeracji Beskidzkiej.
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http://www.slaskie.pl/

9. OBSZARY STRATEGICZNEJ
INTERWENCJI KLUCZOWE DLA MIASTA

WRAZ z ZAKRESEM PLANOWANYCH
DZIALAN

Biorgc pod uwage potencjaly iwyzwania miasta Cieszyna oraz analizy jej struktury

przestrzennej i funkcjonalnej mozna obszary strategicznej interwencji w ujeciu lokalnym ktére
stanowi obszar srédmiescia. Na tym obszarze powinno nastepowac priorytetowe wdrazanie
okreslonych kierunkéow dziatan. Nie oznacza to jednak dla tego OSI ograniczenia
podejmowanych dziatan do wytypowanych ponizej kierunkow. Jednoczesnie, kierunki
wskazane jako priorytetowe dla OSI - Srédmiesécie, mogg byé réwniez realizowane na

pozostatym obszarze miasta Cieszyna.

Do kluczowych kierunkéw dziatan adresowanych do OSI Srédmiescie zaliczy¢ nalezy przede

wszystkim:

e podnoszenie atrakcyjnosci oferty aktywnego spedzania czasu wolnego — kultura,
sport, rekreacja, dziatalnos¢ spoteczna — z uwzglednieniem potrzeb i zainteresowan
réznych grup spotecznych (m. in. rodziny, dzieci, mtodziez, seniorzy, osoby o

szczegolnych potrzebach),
e likwidowanie barier w przestrzeniach i obiektach publicznych,
e wdrazanie zasad inicjatywy ,Nowy Europejski Bauhaus” (NEB),

e wdrazanie dziatan podnoszacych atrakcyjno$¢ Srédmiescia, w tym poprawa estetyki
Srédmiescia, zachowanie jego waloréw zabytkowych oraz ograniczenie dostepnosci

Scistego centrum dla pojazdéw samochodowych,
e ograniczenie emisji zanieczyszczenh i poprawa jakosci powietrza,
e rozwdj infrastruktury ruchu pieszych i sieci rowerowe;,

e tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegoélnosci

opartej na nauce, kulturze i dziedzictwie kulturowym,

e wspieranie biznesdw wzbogacajgcych ustugi turystyczne i okofoturystyczne

w miescie, w tym ustug noclegowych,

e podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni i obiektow o znaczeniu turystycznym,
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e promowanie dziedzictwa kulturowego miasta i realizacja dziatah na rzecz

zachowania elementdéw zabytkowych oraz poprawy stanu obiektow zabytkowych,
e organizacja cyklicznych, ,flagowych” wydarzen kulturalnych,

e wspieranie inicjatyw kreujgcych nowe wydarzenia, w tym kulturalne i sportowe o

wysokim potencjale promocyjnym.

Rysunek 12. Obszar OSI Srédmiescie

7
alitsza WaJnasc:

~

granica OSI| Srédmiescie

granica Cieszyna

}N\ 0 100 200 m

Uklad wspolrzednych 1992 (EPSG:2180)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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10. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII,

w TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

10.1. Organizacja i podmioty zaangazowane
w realizacje strategii

Odpowiedzialnos¢ za realizacje zatozen Strategii Rozwoju Miasta Cieszyna do roku 2030
ponoszg przede wszystkim wladze samorzgdowe Gminy — Burmistrz Miasta Cieszyna oraz
Rada Miejska Cieszyna. Burmistrz, jako organ wykonawczy samorzgadu gminnego, petni
kluczowg role w stymulowaniu ikoordynacji dziatann podejmowanych przez réznorodne
podmioty isrodowiska, jak réwniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobow
pozostajgcych w ich dyspozycji — na rzecz realizacji celdw i kierunkéw dziatan okreslonych
w strategii. z kolei organ uchwatodawczy, reprezentujgcy réznorodne srodowiska lokalne,
odpowiada za uchwalenie strategii oraz jej ewentualng aktualizacje, zgodnie z nowymi
uwarunkowaniami i potrzebami rozwojowymi Miasta. Decyzje, podejmowane w porozumieniu
tych organdéw, bedg w bardzo istotny sposéb wptywaty na rozwéj Miasta, zgodnie z zasada,

ze sukcesy osiggajag Ci, ktérzy potrafig sie porozumiewac i wspotpracowac.

Na poziomie operacyjnym kluczowg role bedzie odgrywat Zespét Wdrazajgcy, powotany

odrebnym zarzgdzeniem Burmistrza.
Do jego zadan naleze¢ bedzie:

e koordynacja wspOfpracy z podmiotami zaangazowanymi w realizacje kierunkéw

dziatan okreslonych w strategii;

e monitorowanie iewaluacja procesu realizacji zadan okreslonych w strategii,

przygotowywanie sprawozdan, koordynacja procesu jej aktualizacj;

e poszukiwanie wraz z innymi podmiotami zaangazowanymi pozabudzetowych zrédet

finansowania realizacji zadan i projektow;
e zapewnienie dziatan w zakresie informacji i promoc;ji strategii.

Dla skutecznego wdrozenia zatozen okreslonych w strategii niezbedna bedzie wspotpraca
wszystkich wydziatéw, referatéw istanowisk w Urzedzie Miejskim w Cieszynie oraz
jednostek, ktére odpowiadajg za realizacje przypisanych im zadan oraz biorg udziat

w procedurze monitoringu, ewaluacji i aktualizacji strategii. Szczegétowg odpowiedzialno$¢
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za realizacje poszczegdlnych dziatan okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta Cieszyna do

roku 2030 okresli Burmistrz w formie zarzadzenia.

Strategia uwzglednia ponadto zadania wykraczajgce poza bezposrednie kompetencje
Gminy, zaktadajgc dziatania wspierane lub realizowane w réznych partnerstwach lokalnych
i ponadlokalnych, stagd potrzeba uwzgledniania proceséw wspétpracy, m.in. z administracjg
rzgdowa, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego iich zwigzkami, przedstawicielami

biznesu, organizacjami pozarzgdowymi, mieszkancami, czy partnerami zagranicznymi.

|10.2. Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii

Projekty izadania wramach Strategii Rozwoju Miasta Cieszyna do roku 2030 bedg
realizowane w réznych okresach czasowych: od akcji jednorazowych, poprzez dziatania

realizowane przez kilka tygodni, miesiecy, rok, kilka lat, az do zadan ciggtych.

Strategia Rozwoju Miasta Cieszyna do roku 2030 bedzie wdrazana przy wykorzystaniu

zréznicowanych instrumentéw, m.in.:

e finansowych — coroczne uchwaty budzetowe Rady Miejskiej w Cieszynie oraz

wieloletnia prognoza finansowa;

e prawnych — inne merytoryczne uchwaty Rady Miejskiej w Cieszynie i zarzgdzenia
Burmistrza Cieszyna w obszarach oddziatywania strategii, a takze r6zne instrumenty
polityki rozwoju, umowy, kontrakty iporozumienia pomiedzy Gming a innymi

samorzgdami, administracjg rzgdowg, parterami spotecznymi i gospodarczymi itp.;

e wdrozeniowych — programy iplany, w szczegolnosci okreslone w podrozdziale

dotyczgcym wytycznych do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

e projektowych — projekty inwestycyjne i miekkie, mieszczace sie w katalogu dziatan
przewidzianych strategia, realizowane przy wykorzystaniu funduszy zewnetrznych,

gtdwnie europejskich;

e planowania przestrzennego - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowe plany Zzagospodarowania przestrzennego,
uszczegotawiajgce zatozenia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy,
opisane w strategii, wraz z procedurami zapewniajgcymi udziat mieszkancéw

w planowaniu przestrzennym itp.;
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organizacyjno-zarzadczo-kadrowych — zespoty zadaniowe i projektowe, ciata o
charakterze opiniodawczo-doradczym, powotywane w celu usprawnienia procesu

wdrazania strategii itp.;
kontrolnych - kontrola stanu i jakosci wdrazanych dziatah oraz ich rezultatéw itp.;

spotecznych — dziatania edukacyjne, informacyjne, promocyjne i konsultacyjne,
stanowigce o0 poparciu spotecznym ijakosci podejmowanych interwencji
(przygotowanie broszury informacyjnej dotyczacej strategii ijej dystrybucja wsrdd
interesariuszy i partneréw realizacyjnych, wykorzystanie strony internetowej Gminy,
aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych, wspodtpraca z mediami, aktywizacja

i partycypacja spoteczna, w tym poprzez otwarte konkursy ofert).

W celu zapewnienia efektywnosci procesu wdrazania proponuje sie dalsze funkcjonowanie

statej roboczej grupy ds. wdrazania i monitorowania strategii, ktérego pracami kierowat

bedzie Zastepca Burmistrza Miasta. Do gtéwnych zadah grupy naleze¢ powinno:

opiniowanie projektow plandéw, programdéw i strategii pod katem ich zgodnosci ze

strategig miasta,

ocena aktualnosci gminnych plandéw, programow i strategii w zakresie zmian

uwarunkowan realizacji strategii i inicjowanie zmian w tych dokumentach,
przygotowanie koncepcji nowych projektéw wiasnych miasta,
ocena informaciji o postepach w realizacji projektéw wtasnych,

przygotowanie informaciji na potrzeby opracowania raportu o stanie gminy w zakresie

informaciji o stopniu wdrozenia strategii,

inicjowanie aktualizacji strategii.

Szczegbétowe zadania oraz cztonkéw sktad grupy bedg okreslane w odpowiednich

zarzgdzeniach Burmistrza Miasta Cieszyna.

Dla standaryzacji prac zwigzanych z przygotowaniem i monitorowaniem zatgcznikiem do

zarzadzania powinna by¢ zestandaryzowana karta projektéw strategicznych, ktére beda

kluczowymi narzedziami wdrazania strategii.

Na etapie przygotowania projektéw celem ich akceptacji do wdrozenia przez wtadze miasta

powinna zostac¢ opracowana karta okreslajgca:

nazwe projektu,
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e zakres projektu,

e cel strategiczny i operacyjny strategii, ktéremu stuzy realizacja projektu,
e koordynator projektu strukturze Urzedu Miasta,

e podmioty wspdtrealizujgce lub wspierajgce realizacje projektu,

e indykatywny harmonogram rzeczowo-finansowy,

e czynniki ryzyka projektu.

Realizacja wielu projektéw strategicznych miasta Cieszyn bedzie odbywaé sie we
wspotpracy z partnerami samorzgdowymi oraz spofeczno-gospodarczymi. w szczegolnosci
wymagacé to bedzie statej wspdipracy z: samorzadem Wojewddztwa Slaskiego, samorzadem

Powiatu Cieszynskiego oraz z wtadzami Aglomeracji Beskidzkiej.

10.3. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych

Dokumenty wykonawcze wzgledem strategii nalezy rozumie¢ jako obowigzkowe oraz
pozadane plany i programy gminne, ktére pozwolg skutecznie wdrozy¢ jej zatozenia w zycie.
Opisujg one w wiekszym przyblizeniu niz strategia lub w sposoéb specjalistyczny podejscie do
danego zagadnienia, obszaru czy grupy spotecznej, uszczegotawiajgce priorytety oraz
strategie postepowania w ramach konkretnych obszaréw. Nalezy podkresli¢, ze Strategia
wdrazana bedzie réwniez poprzez projekty i zadania ujete w ré6znego typu planach oraz ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Na etapie wdrazania Burmistrz Miasta Cieszyna okre§li
zakres oraz horyzont czasowy Planu implementacyjnego zawierajgcego kluczowe projekty

samorzadu miasta.

W ramach prac nad Strategig Rozwoju Cieszyna do roku 2030 dokonano przegladu
dokumentéw w kluczowych obszarach dziatania urzedu (planowanie izagospodarowanie
przestrzenne, energetyka, gospodarka komunalna, ochrona i opieka nad zabytkami, ochrona
srodowiska i adaptacja do zmian klimatu, transport, polityka spoteczna, kreowanie rozwoju
lokalnego, o$wiata, zarzadzanie kryzysowe ifinanse publiczne), w kontekscie ich
aktualnoéci, przydatnosci i spojnosci ze strategig. Ponizsza tabela stanowi podsumowanie
tych analiz, formutujgc jednoczesnie kierunkowe rekomendacje w zakresie sporzadzenia lub

zmiany tychze dokumentow.
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Tabela 5. Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Obszar
tematyczny

Planowanie
i zagospodarowa
nie przestrzenne

Rodzaj
dokumentu

Studium
uwarunkowan

i kierunkéw
zagospodarowani
a przestrzennego

Dokument i/lub dedykowana uchwata

Uchwata nr XXVIII/270/16 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna

Wytyczne dla
aktualizacji lub
sporzgdzania
dokumentow
Dostosowywanie
zgodnie z nowymi

i perspektywicznymi
potrzebami oraz
uwarunkowaniami

i zmianami
spotecznymi,
gospodarczymi,
Srodowiskowymi,
przestrzennymi itp.
Aktualizacja powinna
by¢ kierunkowo
zgodna z modelem
struktury funkcjonalno-
przestrzennej Gminy,
okreslonym w strategii.

Miejscowe plany
zagospodarowani
a przestrzennego

Uchwata nr XXVI1/254/16 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 24 listopada
2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna
obejmujgcego obszar Marklowic
Uchwata nr XLIX/480/02 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 31 stycznia
2002 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obszaru miasta
obejmujacej jednostke J3.MN
Uchwata nr LIV/514/02 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 23 maja 2002 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obszaru miasta
obejmujagcej jednostke K1.MN
Uchwata nr 1X/91/99 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 25 marca 1999 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obszaru miasta
obejmujgcej jednostke K3.MN
Uchwata nr XIV/143/03 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 30 pazdziernika 2003
r. w sprawie zmiany planu ogélnego
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna dla obszaru ZIG 1 A,
potozonego w rejonie ul. Frysztackiej
Uchwata nr XXI11/215/2000 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 24 lutego
2000 r. w sprawie zmiany planu
ogolnego zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna

w rejonie ul. Bobreckiej i Korfantego
w Cieszynie

Uchwata nr XV/153/03 Rady Miejskiej

Zmiana, ewentualne

opracowanie nowych

miejscowych planéw
zagospodarowania
przestrzennego
zgodnie z potrzebami.

Wskazuje na to

strategia, szczegdlnie

cele:

e C.1.2 Atrakcyjna,
odporna na zmiany
klimatyczne,
zrownowazona,
inteligentnie
zarzadzana
przestrzen miasta

e (C.1.3 Atrakcyjne
przestrzenie
zamieszkania
i dogodne warunki
dla zaspokajania
potrzeb
mieszkaniowych

e (C.1.6 Wysoka
jakosc¢
infrastruktury
stuzgcej rozwojowi
miasta, w tym
komunalnej,
ochrony
srodowiska oraz
transportowej
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Cieszyna z dnia 27 listopada 2003 r.
w sprawie zmiany planu ogélnego
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna w obszarze zawartym
pomiedzy ulicami: Bielska, Kolejowa,
Wyspianskiego, Chrobrego

w Cieszynie

Uchwata nr X/86/07 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 28 czerwca 2007 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego, obejmujgcego czesé
obszaru miasta Cieszyna, potozonego
w rejonie skrzyzowania ulic
Wislanskiej z Bielskg

Uchwata nr XX1V/278/20 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna
obejmujgcego obszar w rejonie ul.
Bielskiej, ul. Z. Kossak - Szatkowskiej,
ul. G. Morcinka i ul. W. Kargera
Uchwata nr XXXIIl/271/96 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 30 sierpnia
1996 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu ogdélnego
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna w rejonie ulicy
Jastrzebiej w Cieszynie

Uchwata nr XXXV/280/96 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 26 wrze$nia
1996 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu ogoélnego
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna w rejonie ulicy
Odlegtej w Cieszynie

Uchwata nr X1/113/99 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 6 maja 1999 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obszaru miasta
obejmujgcej jednostke F14.MN
Uchwata nr XXXI1/323/09 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 26 lutego
2009 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna
obejmujgcego czesé terendw Matej
taki i Boguszowic

Uchwata nr XLI111/448/10 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 28 stycznia
2010 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru
miasta Cieszyna, potozonego na
wschod od ulicy Zamarskiej i na
potnoc od linii kolejowej do wschodnie;j
granicy miasta

Uchwata nr XVII11/192/12 Rady
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Miejskiej Cieszyna z dnia 29 marca
2012 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna,
obejmujgcego czesé terenow Matej
taki i Boguszowic — dziatki 20/2, 20/1,
obreb 26

Uchwata nr XLIV/465/14 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 26 czerwca
2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna, obejmujgcego teren
potozony w rejonie skrzyzowania ulic
Hajduka i Bobreckiej

Uchwata nr 1V/8/14 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 18 grudnia 2014 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru C miasta
Cieszyna obejmujgcego czesciowo
tereny: Bobrka, Liburnii i Pastwisk
Uchwata nr X/100/19 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna
obejmujgcego obszar zawierajgcy
czesciowo tereny: Bobrka, Liburnii

i Pastwisk

Uchwata nr 1V/7/14 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 18 grudnia 2014 r.

W sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna obejmujgcego czes¢
terenéw Matej tgki i Boguszowic dla
terenu dawnego przejscia granicznego
Cieszyn — Boguszowice

Uchwata nr VI11/53/15 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 26 marca 2015 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna
obejmujgcego czes¢ terenow Matej
taki i Boguszowic dla terenu
potozonego w sgsiedztwie
oczyszczalni sciekdw w rejonie ul.
Motokrosowe;j

Uchwata nr XV1/139/15 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 26 listopada 2015 r.
W sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna obejmujgcego teren
potozony pomiedzy ul. Liburnia a ul.
Czarny Chodnik

Uchwata nr XVI111/164/16 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 28 stycznia
2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna
obejmujacego tereny potozone
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w rejonie wezta drogi krajowej S1

w Krasnej

Uchwata nr XVI/166/20 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 27 lutego 2020 r.

W sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna obejmujgcego tereny
potozone w rejonie wezta drogi
krajowej S1 w Krasnej

Uchwata nr XX1/188/16 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 28 kwietnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna,
obejmujgcego teren po pétnocnej
stronie ul. Wislanskiej

Uchwata nr XXXVI/346/17 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 31 sierpnia
2017 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcej obszar
potozony po poétnocnej stronie
cmentarza komunalnego przy ul.
Katowickiej

Uchwata nr 1V/29/19 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 31 stycznia 2019 r.

W sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna dla terenow
potozonych w rejonie ulic Gajowej

i tanowej

Uchwata nr VII/67/19 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 25 kwietnia 2019 r.

w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
miasta Cieszyna dla obszaru
obejmujgcego wschodnig czesé
terenéw potozonych pomiedzy ul.
Generata Jozefa Hallera, a terenem
kolei

Uchwata nr XXX/343/21 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna dla
terenéw potozonych w rejonie ulic
Katowickiej i Szarotka

Zatozenia do
planu
zaopatrzenia

Uchwata nr XLVI1/559/22 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 24.11. 2022
w sprawie aktualizacji zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe miasta
Cieszyna, przyjetych uchwatg nr

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny
z zatozeniami strategii.

BN & w cieplo, energie | XXVI1/172/99 Rady Migjskiej Alualizadaco
elektryczng w Cieszynie z dnia 25 listopada 1999 ré zaéhowaniu '
i paliwa gazowe r. w sprawie uchwalenia zatozen do przy zacr .
. - . spojnosci ze strategig.
planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe miasta
Cieszyna
Gospodarka Wieloletni Uchwata nr LVI11/696/23 Rady Dokument aktualny
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komunalna

program
gospodarowania
zasobem
mieszkaniowym

Miejskiej w Cieszyna z dnia
30.11.2023 w sprawie programu
gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Cieszyn

Wieloletni plan
rozwoju

i modernizacji
urzgdzen
wodociggowych
i urzgdzen
kanalizacyjnych

Uchwata nr 111/17/18 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 20.12.2018 w sprawie
zatwierdzenia Wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzgdzen
kanalizacyjnych zlokalizowanych na
terenie miasta Cieszyna, na lata 2018
— 2024, zmieniajgca uchwate nr
XXXIX/394/17

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny

z zatozeniami strategii.
Zgodnie z art. 21
ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym
odprowadzaniu
Sciekow kazde
przedsiebiorstwo
wodociggowo-
kanalizacyjne, ktére
planuje realizacje
inwestycji, jest
zobowigzane do
opracowania
wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji
urzgdzen
wodociggowych

i urzgdzen
kanalizacyjnych.

Ochrona i opieka
nad zabytkami
oraz zarzadzanie
dziedzictwem

Gminny program
opieki nad
zabytkami

Uchwata nr XLVI/482/14 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 28.08.2014
w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Opieki nad Zabytkami
Cieszyna na lata 2014-2017

Program utracit
waznosc¢. Koniecznos¢
opracowania nowego
dokumentu, przy
zachowaniu spéjnosci
ze strategia.
Obowigzek
opracowania
gminnego programu
opieki nad zabytkami
wynika z zapisu
artykutu 87 Ustawy o
zabytkach, w mysl|
ktérego winien
sporzadzi¢ gminny
program opieki nad
zabytkami na okres 4
lat.

Ochrona
srodowiska

i adaptacja do
zmian klimatu

Gminny program
ochrony
Srodowiska

Uchwata Nr XLVI1/479/06 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 23 marca
2006 roku w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska Miasta Cieszyna na lata
2006 — 2015

Program utracit
waznosc¢. Koniecznos¢
opracowania nowego
dokumentu, przy
zachowaniu spéjnosci
ze strategia.

Plan gospodarki
niskoemisyjnej

Uchwata nr XLVI1/558/22 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 24 listopada
2022 r. w sprawie przyjecia Planu

Dokument aktualny
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Gospodarki Niskoemisyjnej Cieszyna
na lata 2022 — 2030.

Program
usuwania azbestu

Uchwata Nr XXVII11/297/13 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 31 stycznia
2013 roku w sprawie przyjecia
.Programu usuwania azbestu

i wyrobéw zawierajgcych azbest na
terenie Gminy Cieszyn na lata 2013-
2032”

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny
z zatozeniami strategii

Miejski Plan
Adaptacji do
zmian klimatu dla
Miasta Cieszyna
do roku 2030

Uchwata nr L/603/23 Rady Miejskiej
Cieszyna z 23.02.2023 w sprawie
przyjecia Miejski Plan Adaptacji do
zmian klimatu dla Miasta Cieszyn do
roku 2030

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny
z zatozeniami strategii.

Plan dziatan na
rzecz

Uchwata nr L11/618/23 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 27 kwietnia 2023 r.

Dokument aktualny,

Z';\O(:\r/gi(i)\ilvlzizrggfd w sprawi’e przyjecia "Elanu c_!_z_iaigh na kierunkowo z_godny )
dla Miasta rzecz zrownowazonej energii i klimatu | z zatozeniami strategii.
Ci dla Miasta Cieszyna"

ieszyna
Strategia

Elektromobilnosci
Miasta Cieszyna
w latach 2020-
2030

Uchwata nr X1X/213/20 Rady Miejskiej
Cieszyna z 25.06.2023 w sprawie
uchwalenia Strategii Elektromobilnosci
Miasta Cieszyna w latach 2020-2030

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny
z zatozeniami strategii.

Plany rozwoju
sieci drogowej
wraz z planami
finansowania

w zakresie drdg

Plan rozwoju sieci drég gminnych na
terenie Miasta Cieszyna na lata 2022-
2024

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny
z zatozeniami strategii.

Transport gminnych
Plan transportowy Uchwata nr XXXVI1/454/22 Rady
cieszynskiej Miejskiej Cieszyna z dnia 24 lutego Dokument aktualny,
komunikadji 2022 r. w sprawie_ uchwalgnja Planu kierunkovyo zgodny )
Zbiorowe] transportowego cieszynskiej z zatozeniami strategii.
komunikacji zbiorowej
Zarzadzenie nr 0050.693.2019
Miejska Inicjatywa | Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 14 | Dokument aktualny,
Dziatania Miasta pazdziernika 2019 roku w sprawie kierunkowo zgodny
Cieszyna zatwierdzenia dokumentu pn. "Miejska | z zatozeniami strategii.
Inicjatywa Dziatania Miasta Cieszyna”
Dokument aktualny,
Uchwata nr XXXII/376/21 Rady obowigzujacy do 2025
Gminna strategia Miejskiej Cieszyna z_dniach _ r. kierunk_ow<_) zgodny_
rozwiazywania 30.09.2021 w sprawie przyjecia z zatozeniami strategii.
probleméw Gminnej Strategii Rozwigzywania Aktualizacja lub
spolecznych Probleméw Spotecznych Miasta opracowanie howego
Polityka Cieszyna na lata 2021-2025 dokumentu, przy
zachowaniu spojnosci
spoteczna

ze strategia.

Gminny program
rewitalizaciji

Uchwata nr XXXVIII/367/17 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 26
pazdziernika 2017 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu
Reuwitalizacji Miasta Cieszyna do roku
2026

Dokument aktualny,
obowigzujgcy do 2026
roku, kierunkowo
zgodny z zatozeniami
strategii. Aktualizacja
lub opracowanie
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nowego dokumentu,
przy zachowaniu
spojnosci ze strategia.

Gminny program
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie oraz
ochrony ofiar
przemocy

w rodzinie

Uchwata nr XXI11/266/20 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 26.11.2020
roku w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Miasta Cieszyna na lata
2021 - 2024

Dokument aktualny,
obowigzujgcy do 2024
r., kierunkowo zgodny
z zatozeniami strategii.
Aktualizacja lub
opracowanie nowego
dokumentu, przy
zachowaniu spéjnosci
ze strategia.

Gminny program
wspierania
rodziny

Uchwata nr XXXII1/393/21 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 28.10.2021
w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Wspierania Rodziny Miasta
Cieszyn na lata 2022-2024

Dokument aktualny,
obowigzujgcy do 2024
r., kierunkowo zgodny
z zatozeniami strategii.
Aktualizacja lub
opracowanie nowego
dokumentu, przy
zachowaniu spojnosci
ze strategia.

Gminny program
profilaktyki

i rozwigzywania
problemoéw
alkoholowych
oraz
przeciwdziatania
narkomanii

Uchwata nr XLVI/545/22 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 27
pazdziernika 2022 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Miasta
Cieszyna na rok 2023

Program przyjmowany
corocznie.
Opracowanie
programu na kolejne
lata, przy zachowaniu
spéjnosci ze strategia.

Lokalna Strategia
Polityki
Zdrowotnej na
lata 2023-2028

Uchwata nr LVII/678/23 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 26 pazdziernika 2023
r. w sprawie uchwalenia Lokalne;j
Strategii Polityki Zdrowotnej na lata

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny
z zatozeniami strategii.

Rozwdj lokalny

da Miasta 2023-2028 dla Miasta Cieszyna
ieszyna
Program przyjmowany
corocznie. Obszary
Program wspotpracy finansowej
wspotpracy i niefinansowe;j
Z organizacjami Uchwata nr XLVI1/544/22 Rady powinny uwzglednia¢
pozarzadowymi Miejskiej Cieszyna z dnia 27 szczegolnie te pola,

oraz podmiotami
wymienionymi
w art. 3 ust. 3.
Ustawy o
dziatalnosci
pozytku
publicznego i 0
wolontariacie

pazdziernika 2022 r. w sprawie
uchwalenia Programu wspétpracy
gminy Cieszyn z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami
dziatajgcymi w zakresie pozytku
publicznego na rok 2023

ktére strategia uznaje
za kluczowe i

w ktérych organizacje
pozarzgdowe zostaty
wskazane jako
partnerzy realizacyjni.
Mozliwosé
opracowania

i przyjecia programu
wieloletniego.
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Programy odnowy
miejscowosci

Brak

Opcjonalne
opracowanie.
Programy moga
uszczegotowic zapisy
strategii, tworzgc
przestrzenh do realizacji
wielu dziatan
lokalnych, w tym przy
Zaangazowaniu
mieszkancow, a
jednoczesnie stac sie
instrumentami
pozyskiwania srodkow
na dedykowane
przedsiewziecia.

Plan sieci
publicznych szkot
podstawowych
prowadzonych

Oswiata przez gmine

Uchwata nr 111/12/18 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie ustalenia planu sieci

i okre$lenia granicy obwodéw
publicznych szkét podstawowych na
obszarze Gminy Cieszyn

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny
z zatozeniami strategii.

Strategia rozwoju
oswiaty

w Cieszynie na
lata 2023-2028

Uchwata nr LIII/625/23 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 25 maja 2023 r.

w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju
oswiaty w Cieszynie na lata 2023-
2028”

Dokument aktualny,
kierunkowo zgodny
z zatozeniami strategii.

Zarzadzenie nr 0050.93.2023
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 15

Dokument aktualny,

Zarzgdzanie gy plgn lutego 2023 roku w sprawie klerunl_(onO zgodny .
zarzadzania : N z zatozeniami strategii.
kryzysowe wprowadzenia w zycie "Planu o )
kryzysowego : : Aktualizacja zgodnie
Zarzadzania Kryzysowego Miasta ;
X " z potrzebami.
Cieszyna
Uchwata nr LVI/674/23 Rady Migjskiej | Dokument
. . ) . . uaktualniany na
. Wieloletnia Cieszyna z dnia 28 wrzesnia 2023 r. . X
Finanse . . . L biezgco, kierunkowo
: prognoza w sprawie zmiany Wieloletniej N
publiczne ' . C : zgodny z zatozeniami
finansowa Prognozy Finansowej miasta Cieszyna

na lata 2023 2039

strategii. Aktualizacja
zgodnie z potrzebami.

Zrédto: Opracowanie wtasne

11. RAMY FINANSOWE i ZRODLA

FINANSOWANIA

I 11.1. Ramy finansowe

Ramy finansowe wskazujg wielkosci srodkéw finansowych szacowanych na realizacje

strategii, a jednoczesnie potwierdzajg mozliwosc¢ realizacji przez gmine zaplanowanych

dziatan.

Uzaleznione sg one od uregulowan prawa krajowego,

sytuacji spoteczno-

gospodarczej, stanu finanséw publicznych, dostepnosci dodatkowych srodkéw na rozwdj,

w tym unijnych, zakresu przedmiotowego i horyzontu czasowego realizowanych przez gmine
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zadan, jej zdolnosci administracyjnych i organizacyjno-zarzadczych, kondycji finansowej oraz
mozliwoéci inwestycyjnych, przede wszystkim w perspektywie dtugofalowej. Przy ich
konstruowaniu wykorzystano doswiadczenia zebrane podczas opracowywania innych
podobnych tematycznie dokumentéw, projektéw, studiow wykonalnosci itp.,, a takze
wynikajgce z realizacji dziatan w ostatnich latach. Waznym punktem odniesienia byty
dostepne na moment tworzenia ram finansowych informacje na temat potencjalnych

zewnetrznych zrédet finansowania.

Finansowanie dziatah rozwojowych, okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta Cieszyna do
roku 2030 bedzie sie odbywaé przy wykorzystaniu $rodkéw, ktére pozostajg w dyspozyciji
samorzadu lub o ktére Gmina moze skutecznie zabiega¢. Wsréd nich najistotniejsze sa
$rodki publiczne. Srodki pochodzgce zbudzetu Gminy bedg zapewniaty niezbedne
wspotfinansowanie projektdéw w ramach programéw operacyjnych i innych finansowanych ze

zrédet krajowych i miedzynarodowych.

Analizujgc zdolnosci Miasta Cieszyn do realizacji zadan wynikajgcych z zapisow strategii

nalezy odnies¢ sie do danych historycznych przedstawiajgcych jej stan finansow.

Wynik budzetu (réznica miedzy dochodami a wydatkami; warto§¢ dodatnia oznacza
nadwyzke, wartos¢ ujemna oznacza deficyt) w latach 2020-2021 byt dodatni, ale w 2022
roku wyniést -16 804 465,21 zt.

Wykres 3. Wynik budzetu w Gminie Cieszyn w latach 2012-2022
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3. Wynik budzetu
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Od 2018 roku zwieksza sie wartos¢ wyniku finansowego (dochody - wydatki + przychody —
rozchody). w 2022 roku byto to 23 894 953,30 zt.

Wykres 4. Wynik finansowy w Gminie Cieszyn w latach 2012-2022

6. Wynik finansowy
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—— Cieszyn (gmina miejska - 2403011)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Cho¢ zwieksza sie warto$¢ dtugu, to kwota otrzymanych srodkéw na zadania majgtkowe
(faczna kwota Srodkéw finansowych niebedgcych dotacjami otrzymanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zadania majatkowe) w 2022 roku wyniosta 1195 181,47 zi.
w analizowanym okresie 2012-2022 wyzszg wartos¢ odnotowano jedynie w 2021 roku. Do
kategorii sSrodkow na zadania majatkowe sg zaliczane miedzy innymi m.in. srodki otrzymane
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Srodki
otrzymane z panstwowych funduszy celowych oraz pozostate srodki finansowe otrzymane
z innych zZrodet. Prezentowane srodki finansowe nie sg dotacjami w rozumieniu ustawy o

finansach publicznych, jednak sg otrzymywane z zewnatrz, tzn. od innych podmiotéw).
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Wykres 5. Kwota diugu w Gminie Cieszyn w latach 2012-2022
7. Kwota dtugu
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Wykres 6. Kwota otrzymanych srodkéw na zadania majgtkowe w Gminie Cieszyn w latach
2012-2022

3. Kwota otrzymanych srodkdéw na zadania majgtkowe
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Istotne Zzrodio finansowania inwestycji dla Gminy stanowig fundusze unijne. Wedtug
najnowszych danych GUS, BDL warto$¢ skorygowanych wnioskdéw o ptatnos$¢ do certyfikaciji

wg stanu na dzieh 30 czerwca 2023 r. wyniosta 248 755 064,80 zi.

Wykres 7. Wartos¢ skorygowanych wnioskéw o ptatnos¢ do certyfikacji w podziale na zrédta
finansowania w dniu 30.06.2023 roku
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248755,0

Ogotem 64.80 'zt

177,245,6

Srodki wspolnotowe 01.86 '71

_ ) _ _ 35,835,869

Krajowe Srodki publiczne 475 '7
35,676,682

Prywatne 2.39 'z

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, BDL

Wykres 8. Wartos¢ skorygowanych wnioskow o ptatnos¢ do certyfikacji w podziale na zrodta
finansowania (rodzaj programu) w dniu 30.06.2023 r.

, 201,646,
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Srodowisko 17.69 'zt
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Program Operacyjny Polska Cyfrowa | ;318,57

Program Operacyjny Wiedza Edukacja 710,612
Rozwdj a7z

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, BDL

Biorgc pod uwage powyzsze analizy oraz skale kosztow planowanych inwestycji
w perspektywie do 2030 roku nalezy stwierdzi¢, ze planowane inwestycje sg mozliwe do
realizacji pod warunkiem prowadzenia perspektywicznej i rozsgdnej polityki finansowej oraz

utrzymania wysokiej skutecznoéci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych przez Gmine.
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I 11.2. Potencjalne zrodia finansowania

Finansowanie dziatan opisanych w Strategii Rozwoju Miasta Cieszyna do roku 2030 bedzie
sie odbywaé¢ za pomocg srodkdéw pochodzacych z réoznych zrédet, aby zwiekszy¢ mozliwosci
realizacyjne oraz efektywnos$¢ podejmowanych interwencji. w tym kontekscie trzeba wskazaé

na trzy podstawowe zrédta:

e publiczne srodki zagraniczne, w tym przede wszystkim pochodzgcych z funduszy
unijnych oraz innych instrumentéw i mechanizméw europejskich (m.in. EFRR, EFS,

FS, fundusze norweskie i EOG),

e publiczne s$rodki krajowe, wtym uwzgledniajgce budzet Gminy iinnych jednostek
samorzadu terytorialnego (m.in. fundusze regionalne, Powiatu Cieszynskiego),
fundusze z budzetu Panstwa, celowe i dotacje panstwowe (m.in. $rodki i programy
poszczegolnych ministerstw, NFOSiGW, WFOSIGW),

e inne prywatne.

Z punktu widzenia dostepnych srodkéw zewnetrznych, waznym zrédtem finansowania,
zarowno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i projektéw ukierunkowanych na rozwoj
zasobdéw ludzkich, sg fundusze europejskie. Majac na wzgledzie okres obowigzywania
Strategii Rozwoju Miasta Cieszyna do roku 2030, nalezy przyjac, iz finansowanie dziatan
w niej okreslonych obejmie okres Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz

wsparcie w ramach nowego Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU).

Nowy siedmioletni budzet Unii Europejskiej (wieloletnie ramy finansowe) zaplanowano na 1
074,3mld euro, a dodatkowy antykryzysowy pakiet odbudowy skumulowany w pierwszych
latach ma wynies¢ 750 mld euro, w tym 390 mid euro w formie dotacji. £gcznie oznacza to
kwote 1 824,3 mid euro. Srodki te majg wspiera¢ odbudowe panstw po pandemii Covid-19
oraz inwestycje w transformacje ekologiczng i cyfrowg. Tematyczne kierunki wydatkowania

Srodkow okreslono nastepujgco:

e Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa: 143,4 mid euro (z tego 10,6 mid

euro w ramach Next Generation EU), w tym: Horyzont Europa i Fundusz InvestEU;

e Spojnosé, odpornosc¢ iwartosci: 1 099,7 mid euro (721,9 mid euro - fundusz
odbudowy), wtym: fundusze polityki spojnosci, Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci — RescEU, program

dziatan w dziedzinie zdrowia;
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e Zasoby naturalne i Srodowisko: 373,9 mld euro (17,5 mld euro - fundusz odbudowy),

w tym: wspdlna polityka rolna, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji;

e Migracja i zarzadzanie granicami: 22,7 mld euro, w tym: Fundusz Azylu i Migracji oraz

Fundusz Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami;

e Bezpieczenstwo iobrona: 13,2 mld euro, wtym: Europejski Fundusz Obronny

i Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

e Sgsiedztwo i swiat: 98,4 mid euro, w tym Instrument Sgsiedztwa oraz Wspoipracy

Miedzynarodowej i Rozwojowej oraz Instrument Pomocy Humanitarnej;
e Europejska administracja publiczna: 73,1 mid euro.

Zgodnie z okreslonymi priorytetami, rosng inwestycje w transformacje klimatyczng i cyfrowa.
Zakfada sie, ze kwestie klimatyczne bedg uwzgledniane przekrojowo, a tgczne wydatki na
ten cel osiggng 30% tacznych wydatkow ze wszystkich programow. Podobnie cyfryzacja ma
by¢ traktowana przekrojowo - wydatki na transformacje cyfrowg znajdg sie we wszystkich

programach.

Filarem unijnego planu odbudowy ma by¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, zapewniajgcy krajom europejskim wsparcie finansowe, by ztagodzi¢
spoteczno-gospodarcze skutki pandemii Covid-19. Jego budzet ogétem to 672,5 mid euro (z
750 mld euro wramach Europejskiego Funduszu Odbudowy), z czego 312,5 mid euro
przewidziano w formie dotacji. Srodki mogg zosta¢ rozdysponowane do konca 2023 r., a
reformy i inwestycje muszg zosta¢ wykonane do 2026 r. Zaplanowana alokacja dla Polski
wynosi 23,9 mld EUR, dodatkowo ponad 34 mild EUR z czesci pozyczkowej funduszu.
Podstawg wydatkowania srodkéw ma by¢ Krajowy Plan Odbudowy, finansowany ze srodkéw
wspomnianego Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy. Jego celem jest odbudowa
potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie budowy
trwatej konkurencyjnosci gospodarki iwzrost poziomu zycia spoteczenstwa w diuzszym
horyzoncie czasowym, co bedzie odbywacC sie m.in. poprzez przyspieszenie rozwoju
niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra w sposéb odpowiedzialny
wykorzystuje zasoby S$rodowiska, a takze rozwdj oparty na wykorzystaniu rozwigzan
cyfrowych. Oczekiwanym rezultatem realizacji celu strategicznego KPO jest zwiekszenie
produktywnosci gospodarki, ktéra bedzie zdolna do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy,
dostepnych dla wigkszej liczby osoéb. w ramach dokumentu zatozono realizacje pieciu

komponentow oraz dziatan (tj. reform i inwestycji):

e Komponent A. Odpornosc¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki - 4,133 mid euro, 17,3%;
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e Komponent B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci - 6,347 mid euro,
26,6%;

e Komponent C. Transformacja cyfrowa - 3,034 mid, 12,7%;

e Komponent D. Efektywnos¢, dostepnosc ijakosé systemu ochrony zdrowia - 4,262
mld, 17,9%;

e Komponent E. Zielona, inteligentna mobilnos¢ - 6,074 mid, 25,5%.
Okoto 1/3 srodkow z funduszu ma trafi¢c do samorzgddw.

Nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej to dla Polski ok. 170 mld euro (w cenach

biezgcych), w tym:
e 72,2 mld euro na polityke spdjnosci,
e 3,8 mld euro z funduszu sprawiedliwej transformaciji,
e 24,9 mld euro dotacji z Funduszu Odbudowy,
e 34,2 mld euro pozyczek z Funduszu Odbudowy,
e 1,6 mld euro na ptatnosci bezposrednie dla rolnikow,
e 10,6 mld euro na rozwdj obszaréw wiejskich,

e ok. 2 mld euro wramach instrumentu React EU (instrument na rzecz walki

z negatywnymi skutkami COVID-198.

Okoto 60% funduszy z polityki spojnosci trafi do programoéw realizowanych na poziomie
krajowym, a pozostate 40% otrzymajg programy regionalne, zarzgdzane przez
marszatkdw wojewddztw. Programy bedg funkcjonowaty w podobnym ukfadzie, jak
w ramach perspektywy na lata 2014-2020. Podziat srodkéw na poszczegodlne programy

krajowe przedstawia sie nastepujgco:

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — ponad 25
mid euro (m.in. rozwdj gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz
przeciwdziatania iadaptacji do zmian klimatu, inwestycje transportowe, ochrona

zdrowia, dziedzictwo kulturowe),

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — ok. 7,9 mld euro (m.in.

innowacje, wspotpraca nauki i biznesu),
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Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) (m.in. praca,

edukacja, zdrowie oraz dostepnos$c¢),

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) — ok. 2 mld euro (miedzy innymi

cyfryzacja, sieci szerokopasmowe, rozwoj e-ustug, cyberbezpieczenstwo),

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — ok. 2,5 mid euro (specjalna

pula wsparcia dla wojewddztw Polski Wschodniej),

Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich — ok. 0,5 mld euro (wsparcie dla
instytucji wdrazajgcych fundusze UE, szkolenia dla beneficjentdéw, dziatania

informacyjne),

Program dotyczacy sprawiedliwej transformacji — 4,4 mld euro (pomoc

w transformac;ji dla regionéw gorniczych),
Program Pomoc Zywnosciowa — 0,2 mld euro,
Program Ryby — 0,5 mid euro,

programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej — 0,56 mlid euro.

Zgodnie z przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr 2267/382/V1/2022

z 15 grudnia 2022 r., Programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-

2027, na Program zostanie przeznaczone:

w ramach Priorytetu 1 Fundusze Europejskie na rozw¢j terytorialny (EFRR) - 442 971
741,0 Euro

w ramach Priorytetu 2 Fundusze Europejskie na zielony rozwéj (EFRR) - 827 695
437,0 Euro

w ramach Priorytetu 3 Fundusze Europejskie dla zréwnowazonej mobilnosci (EFRR) -
250 470 589,0 Euro

w ramach Priorytetu 4 Fundusze Europejskie dla sprawnego transportu (EFRR) - 354
400 000,0 Euro

w ramach Priorytetu 5 Fundusze Europejskie dla rynku pracy (EFS+) - 331 138 143,0

Euro

w ramach Priorytetu 6 Fundusze Europejskie dla edukacji (EFS+) - 296 968 891,0

Euro
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e w ramach Priorytetu 7 Fundusze Europejskie dla spoteczenstwa (EFS+) - 308 704
259,0 Euro

e w ramach Priorytetu 8 Fundusze Europejskie na infrastrukture dla mieszkanca
(EFRR) - 207 855 572,0 Euro

e w ramach Priorytetu 9 Fundusze Europejskie na rozwoj terytorialny (EFRR) - 279 953
349,0 Euro

e w ramach Priorytetu 10 Fundusze Europejskie na transformacje (FST) - 2 503 757
919,0 Euro

Oprocz wskazanych powyzej programow, istniejg takze inne mozliwosci pozyskania
finansowania, w szczegodlnosci obejmujgce fundusze krajowe. Programy Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego majg na celu dofinansowanie zadanh z zakresu kultury o
charakterze projektowym ikierowane sg m.in. do instytucji kultury, organizacji
pozarzgdowych, podmiotéw prywatnych i jednostek samorzadu terytorialnego (np. Edukacja
kulturalna, Infrastruktura domoéw kultury, Kultura cyfrowa, Kultura Dostepna, Promocja
czytelnictwa, Wydarzenia artystyczne dla dzieci i mtodziezy, Ochrona zabytkéw). Programy
Ministerstwa Sportu zaktadajg rozwdj bazy sportowej oraz aktywizacje ruchowg
spoteczenstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Obszary priorytetowe
stanowig: sport powszechny, sport wyczynowy, infrastruktura sportowa, sport mtodziezowy,
sport 0s6éb z niepetnosprawnosciami (np. programy: ,Umiem pilywac¢”, ,Klub”, ,Sport
Wszystkich Dzieci”, ,Szkolny Klub Sportowy”, ,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalne;j
infrastruktury sportowej”’, czy Program budowy zadaszen boisk pitkarskich). Programy
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej koncentrujg sie na wsparciu rodziny na wszystkich
etapach jej rozwoju, w tym zapewniajgc wspotfinansowanie dla tworzenia nowych placowek,
a takze na rozwoju ustug opiekunczych oraz aktywnos$ci senioréw (np. Program "Maluch+",
Program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, Program wieloletni "Senior+" na
lata 2021-2025, Program wieloletni na rzecz Osob Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025).
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspierajg przedsiewziecia (zazwyczaj w formie
instrumentéw zwrotnych) z zakresu ochrony srodowiska, efektywnosci energetycznej, energii
odnawialnej, ekologii, ochrony przyrody oraz zarzgdzania gospodarkg wodng i odpadowa.
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég umozliwia wspétfinansowanie przedsiewziec
ukierunkowanych na poprawe bezpieczehstwa ruchu drogowego i parametréow technicznych
lokalnej sieci drogowej, a takze poprawe oraz zwigekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci
terendow inwestycyjnych. Fundusz Inwestycji Samorzgdowych zarzadzany przez Polski

Fundusz Rozwoju oferuje jednostkom samorzadu terytorialnego wsparcie finansowe na
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zadania uzytecznosci publicznej i zadania wtasne, w tym gtéwnie drogi, ulice, mosty, sektor
wodno-kanalizacyjny, infrastruktura spoteczna, gospodarka odpadami, transport zbiorowy,
cieptownictwo, ochrona zdrowia. Poza tym dziatajg programy rzadowe wspierajgce
odbudowe gospodarki po pandemii COVID-19. Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz
Program Inwestycji Strategicznych, zbudowany wokét gtownych zatozen Polskiego tadu,
zapewniajg bezzwrotne dofinansowanie inwestycji publicznych realizowanych przez gminy,
powiaty i wojewodztwa w catej Polsce (m.in. inwestycji w infrastrukture wodno-kanalizacyjna,
modernizacje zrodet ciepta na zeroemisyjne, czy w gospodarowanie odpadami, a takze

inwestycji spotecznych tj. ztobki, przedszkola czy sciezki rowerowe).
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12. ANEKSY

12.1. Zgodnosé celdw operacyjnych rozwoju miasta
Cieszyna z polityka krajowa, regionalng
i ponadlokalng

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Trwaty wzrost Skuteczne panstwo
Cele operacyjne strategii rozwoju miasta Cieszyna gospodarczy oparty  Rozwdj spotecznie i instytucje stuzace
coraz silniej o wrazliwy wzrostowi oraz
wiedze, dane i terytorialnie wigczeniu
i doskonatos¢ zrébwnowazony spotecznemu
organizacyjna i gospodarczemu
Priorytet 1: Jakos$¢ zycia i szanse rozwoju
C1.1. Powszechna dostepnos¢ mieszkancow do
wysokiej jakosci udogodnien i ustug publicznych. X X
C1.2. Atrakcyjna, odporna na zmiany klimatyczne,
zrownowazona, inteligentnie zarzadzana przestrzen X X X
miasta.
C1.3. Atrakcyjne przestrzenie zamieszkania
i dogodne warunki dla zaspokajania potrzeb X X
mieszkaniowych.
C1.4. Wysoki poziom bezpieczenstwa w miescie. X X
C1.5. Zintegrowane, samoorganizujgce sie
wspolnoty lokalne. X X
C1.6. Wysoka jako$¢ infrastruktury stuzacej
rozwojowi miasta, w tym komunalnej, ochrony X
Srodowiska oraz transportowej
Priorytet 2: Innowacyjna gospodarka
C2.1. Nowe dziatalnosci gospodarcze
wykorzystujace i rozwijajgce kapitat intelektualny X X
miasta i regionu.
C2.2. Atrakcyjna oferta ustug spedzania czasu
wolnego i ustug turystycznych. X X
C2.3. Zréwnowazona, podlegajgca transformacii
energetycznej struktura gospodarcza miasta. X X
Priorytet 3: Pozycja w otoczeniu
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C3.1. Centrum kultury Slgska Cieszynskiego — o
bogatym dziedzictwie kulturowym i urozmaiconej

ofercie kulturalne;j.

C3.2. Silny osrodek akademicki regionu
transgranicznego. X X

C3.3. Europejski osrodek wspotpracy
transgraniczne;j. X X

Priorytet 4: Nowoczesne zarzadzanie miastem
C4.1. Silny kapitat instytucjonalny samorzadu

lokalnego. X X

C4.2. Wysoki poziom partycypacji spotecznej

w zarzgdzaniu rozwojem miasta. X X

C4.3. Solidne podstawy finansowe dla

strategicznego rozwoju miasta. X X

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”
Wojewddztwo
Slgskie Wojewddztwo
regionem Slgskie
Cieszyna odpowiedzialnej . wysokiej regionem
" przyjaznym L .
transformac;ji dla jakosci sprawnie

gospodarczej . 5 Srodowiska zarzgdzanym
mieszkanca ) .
i przestrzeni

Wojewddztwo
Slaskie
regionem

q 0 . . Wojewddztwo
Cele operacyjne strategii rozwoju miasta $laskie regionem

Priorytet 1: Jakos¢ zycia i szanse rozwoju
C1.1. Powszechna dostepnos¢

mieszkancow do wysokiej jakosci
udogodnien i ustug publicznych.

C1.2. Atrakcyjna, odporna na zmiany
klimatyczne, zréwnowazona, inteligentnie

zarzadzana przestrzen miasta.

C1.3. Atrakcyjne przestrzenie zamieszkania
i dogodne warunki dla zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych.

C1.4. Wysoki poziom bezpieczenstwa

w miescie. X

C1.5. Zintegrowane, samoorganizujgce si¢

wspolnoty lokalne. X X
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C1.6. Wysoka jakos¢ infrastruktury
stuzgcej rozwojowi miasta, w tym
komunalnej, ochrony srodowiska oraz

transportowej

Priorytet 2: Innowacyjna gospodarka

C2.1. Nowe dziatalnosci gospodarcze
wykorzystujgce i rozwijajgce kapitat

intelektualny miasta i regionu.

C2.2. Atrakcyjna oferta ustug spedzania

czasu wolnego i ustug turystycznych. X

C2.3. Zréwnowazona, podlegajgca
transformacji energetycznej struktura

gospodarcza miasta.

Priorytet 3: Pozycja w otoczeniu

C3.1. Centrum kultury Slgska
Cieszynskiego — o bogatym dziedzictwie
kulturowym i urozmaiconej ofercie

kulturalne;j.

C3.2. Silny osrodek akademicki regionu

transgranicznego. X

C3.3. Europejski osrodek wspotpracy

transgraniczne;j.

Priorytet 4: Nowoczesne zarzagdzanie miastem

C4.1. Silny kapitat instytucjonalny

samorzadu lokalnego.

C4.2. Wysoki poziom partycypaciji

spotecznej w zarzadzaniu rozwojem miasta.

C4.3. Solidne podstawy finansowe dla

strategicznego rozwoju miasta. X
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Cele operacyjne strategii rozwoju miasta

Cieszyna

Priorytet 1: Jakos¢ zycia i szanse rozwoju

OSI w Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Slaskiego
»Slaskie 2030

gminy tracace
cenne osrodki funkcje
przyrodnicz wzrostu spoteczno-
o gospodarcze

gminy
z problemami
srodowiskowymi
w zakresie
jakosci powietrza

obszary

C1.7. Powszechna dostepnos¢
mieszkancow do wysokiej jakosci
udogodnien i ustug publicznych.

C1.8. Atrakcyjna, odporna na zmiany
klimatyczne, zréwnowazona, inteligentnie

zarzadzana przestrzen miasta.

C1.9. Atrakcyjne przestrzenie
zamieszkania i dogodne warunki dla

zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

C1.10. Wysoki poziom bezpieczenstwa

w miescie.

C1.11. Zintegrowane, samoorganizujace si¢

wspolnoty lokalne.

C1.12. Wysoka jako$c¢ infrastruktury
stuzgcej rozwojowi miasta, w tym
komunalnej, ochrony srodowiska oraz

transportowe;j

Priorytet 2: Innowacyjna gospodarka

C2.4. Nowe dziatalnosci gospodarcze
wykorzystujgce i rozwijajace kapitat

intelektualny miasta i regionu.

C2.5. Atrakcyjna oferta ustug spedzania
czasu wolnego i ustug turystycznych.

C2.6. Zréwnowazona, podlegajaca
transformacji energetycznej struktura
gospodarcza miasta.

Priorytet 3: Pozycja w otoczeniu

C3.4. Centrum kultury Slaska
Cieszynskiego — o bogatym dziedzictwie
kulturowym i urozmaiconej ofercie

kulturalne;j.

94

Id: 901D9FFB-D2C9-4255-B9C0-3906031848F1. Projekt




C3.5. Silny osrodek akademicki regionu
transgranicznego. X X

C3.6. Europejski osrodek wspotpracy
transgraniczne;. X X X

Priorytet 4: Nowoczesne zarzadzanie miastem
C4.4. Silny kapitat instytucjonalny

samorzadu lokalnego. X X

C4.5. Wysoki poziom partycypaciji

spotecznej w zarzadzaniu rozwojem miasta. X X X

C4.6. Solidne podstawy finansowe dla

strategicznego rozwoju miasta. X X

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Slaskiego
2030 (1z2)

Efektywne

wykorzystanie
Silna Zbilansowan terendw
przedsiebiorcz  a energetyka  poprzemystowych
0s¢ rozproszona podregionéw
podregionow podregionéw  gorniczych na cele
gorniczych gorniczych gospodarcze,

Srodowiskowe

i spoteczne

. . Zdywersyfikowa
Cele operacyjne strategii Innowacyjna  na oraz zasobna

rozwoju miasta Cieszyna gospodarka i energooszczed
podregionéw  na gospodarka
gorniczych podregionéw
gorniczych

Priorytet 1: Jakos$¢ zycia i szanse rozwoju
C1.1. Powszechna dostepnos¢
mieszkancéw do wysokiej jakosci
udogodnien i ustug publicznych.
C1.2.  Atrakcyjna, odporna na
zmiany klimatyczne, X
zréwnowazona, inteligentnie
zarzgdzana przestrzeh miasta.
C1.3.  Atrakcyjne przestrzenie
zamieszkania i dogodne warunkKi X
dla zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych.

C1.4. Wysoki poziom X
bezpieczenstwa w miescie.
C1.5. Zintegrowane,
samoorganizujace sie wspolnoty
lokalne.

C1.6. Wysoka jakosc
infrastruktury stuzgcej rozwojowi
miasta, w tym komunalnej, X X
ochrony srodowiska oraz
transportowej

Priorytet 2: Innowacyjna gospodarka
C2.1.  Nowe dziatalnosci
gospodarcze wykorzystujgce X X X X X
i rozwijajgce kapitat intelektualny
miasta i regionu.

C2.2.  Atrakcyjna oferta ustug
spedzania czasu wolnego i ustug X
turystycznych.
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C2.3. Zrébwnowazona,
podlegajaca transformac;ji
energetycznej struktura
gospodarcza miasta.

Priorytet 3: Pozycja w otoczeniu

C3.1.  Centrum kultury Slgska
Cieszynskiego — o bogatym
dziedzictwie kulturowym

i urozmaiconej ofercie kulturalne;.

C3.2.  Silny o$rodek
akademicki regionu
transgranicznego.

X

C3.3.  Europejski osrodek
wspotpracy transgranicznej.

X

Priorytet 4: Nowoczesne zarzadz

anie miastem

C4.1.  Silny kapitat
instytucjonalny samorzadu
lokalnego.

X

C4.2.  Wysoki poziom
partycypacji spotecznej
w zarzadzaniu rozwojem miasta.

C4.3. Solidne podstawy
finansowe dla strategicznego
rozwoju miasta.

Priorytet 1: Jakos$¢ zycia i szanse rozwoju

C1.1.  Powszechna dostepnos¢
mieszkancéw do wysokiej jakosci
udogodnien i ustug publicznych.

X

C1.2.  Atrakcyjna, odporna na
zmiany klimatyczne,
zréwnowazona, inteligentnie
zarzgdzana przestrzehn miasta.

C1.3.  Atrakcyjne przestrzenie
zamieszkania i dogodne warunki
dla zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych.

C1.4.  Wysoki poziom
bezpieczenstwa w miescie.

C1.5. Zintegrowane,
samoorganizujgce sie wspolnoty
lokalne.

C1.6. Wysoka jakos¢
infrastruktury stuzacej rozwojowi
miasta, w tym komunalne;j,
ochrony srodowiska oraz
transportowej

Priorytet 2: Innowacyjna gospodarka

C2.1.  Nowe dziatalnosci
gospodarcze wykorzystujgce

i rozwijajgce kapitat intelektualny
miasta i regionu.

C2.2.  Atrakcyjna oferta ustug
spedzania czasu wolnego i ustug
turystycznych.
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C2.3. Zrébwnowazona,
podlegajaca transformac;ji X
energetycznej struktura
gospodarcza miasta.

Priorytet 3: Pozycja w otoczeniu

C3.1.  Centrum kultury Slaska
Cieszynskiego — o bogatym X X
dziedzictwie kulturowym

i urozmaiconej ofercie kulturalne;.

C3.2.  Silny o$rodek
akademicki regionu X X
transgranicznego.

C3.3.  Europejski osrodek
wspotpracy transgranicznej.

Priorytet 4: Nowoczesne zarzadzanie miastem

C4.1.  Silny kapitat
instytucjonalny samorzadu
lokalnego.

C4.2.  Wysoki poziom
partycypacji spotecznej X
w zarzadzaniu rozwojem miasta.

C4.3. Solidne podstawy
finansowe dla strategicznego
rozwoju miasta.

prawied a e O Podniesie
op 0 elona ora aKo
0 0 a ormacja egracja odo a
gospoda 3 anspo a alnego
Aglomera oDIINO Aglomera
Be d e Aglomera Be a e
Be d e

Priorytet 1: Jakos$¢ zycia i szanse rozwoju

C1.1. Powszechna
dostepnosé mieszkancow do
wysokiej jakosci udogodnien X

i ustug publicznych.

C1.2.  Atrakcyjna, odporna na
zmiany klimatyczne,
zréwnowazona, inteligentnie X X

zarzgdzana przestrzeh miasta.

C1.3.  Atrakcyjne przestrzenie
zamieszkania i dogodne
warunki dla zaspokajania X X

potrzeb mieszkaniowych.

C1.4.  Wysoki poziom

bezpieczenstwa w miescie.
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C1.5. Zintegrowane,
samoorganizujgce sie wspolnoty

lokalne.

C1.6. Wysoka jakos¢
infrastruktury stuzacej rozwojowi
miasta, w tym komunalnej,
ochrony srodowiska oraz

transportowej

Priorytet 2: Innowacyjna gospodarka

C2.1.  Nowe dziatalnosci
gospodarcze wykorzystujgce
i rozwijajgce kapitat X

intelektualny miasta i regionu.

C2.2.  Atrakcyjna oferta ustug
spedzania czasu wolnego

i ustug turystycznych.

C2.3. Zréwnowazona,
podlegajgca transformacji
energetycznej struktura X X

gospodarcza miasta.

Priorytet 3: Pozycja w otoczeniu

C3.1.  Centrum kultury Slaska
Cieszynskiego — o bogatym
dziedzictwie kulturowym

i urozmaiconej ofercie

kulturalnej.

C3.2.  Silny osrodek
akademicki regionu

transgranicznego.

C3.3.  Europejski osrodek
wspotpracy transgranicznej.

Priorytet 4: Nowoczesne zarzadzanie miastem

C4.1.  Silny kapitat

instytucjonalny samorzadu

X
lokalnego.
C4.2.  Wysoki poziom
partycypacji spotecznej
w zarzadzaniu rozwojem X

miasta.
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C4.3.  Solidne podstawy
finansowe dla strategicznego

rozwoju miasta.

12.2. Uwarunkowania strategii wynikajgce
z dokumentéw okreslonych w ustawie Prawo
wodne

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, strategia rozwoju gminy

uwzglednia m.in. ustalenia dokumentow planistycznych, tj.:

e plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
e plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

e plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym (PZRP)

Plany te okreSlajg proces zarzadzania ryzykiem powodziowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan stuzgcych zapobieganiu powodzi i ochronie przed powodzig oraz
informacji na temat stanu nalezytego przygotowania w przypadku wystgpienia powodzi.
Zgodnie zustawg - Prawo wodne, ochrone przed powodzig prowadzi sie w sposob
zapewniajgcy koordynacje z dziataniami stuzgcymi osiggnieciu celdw Srodowiskowych
i ochronie wod''. Na terenie gminy Cieszyn wystepujg obszary o szczegdélnym zagrozeniem
powodzig. w zwigzku ztym, w realizacji polityki rozwoju gminy nalezy podejmowaé tak
dziatania, by planowane zagospodarowanie terendw nie stanowito zagrozenia dla ochrony
zdrowia ludzi, nie naruszato ustalen planu zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz nie

utrudniato zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

" Plany Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/plany-zarzadzania-ryzykiem-powodziowym
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Rysunek 13. Tereny zalewowe w Cieszynie

[ obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig

zasieg powodzi historycznych
i prawdopodobnych

I wody powierzchniowe

granica miasta

" = istniejgce budynki
" Kalenbice ) o
\ A A TR T N Y L DL Do granice ,dzielnic”

Bobrek Nazwy ,dzielnc”

Gtéwne drogi i ulice:
= droga krajowa S52

Q 500 1000 m

e lrogi wojewodzkie

Uklad wspdirzednych 1892 (EPSG:2180)

- drogi powiatowe i inne

Zrédto: opracowanie na podstawie: Wody Polskie - Baza WMS, Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie - KZGW - Wydziat SIGW; System informacji przestrzennej miasta Cieszyna,
https://miastocieszyn.geoportal2.pl

Plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Cieszyn potozony jest w dorzeczu Odry nad jej prawobrzeznym doptywem, rzekg Olzg. Na
zachod od miasta przebiega dziat wodny miedzy dorzeczami Wisty i Odry. Laczna dlugosé

rzek i potokéw w granicach miasta to 58,22 km. Teren miasta odwadniany jest przez rzeke
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Olze ijej doptywy: Bobrowke, Puncéwke, Piotrowke oraz szereg mniejszych ciekow
wodnych. Doptywy Bobréwki na terenie Cieszyna to: potok Sarkandrowiec, Boguniowka,
Krosnianka i Bielawiec. Zlewnie Bobrowki i PuAcowki na terenie Cieszyna rozdziela dziat
wodny Ill rzedu, o przebiegu pewnym. Przebieg niepewny dzialu wodnego Il rzedu
wystepuje jedynie na gesto zabudowanym terenie centrum Cieszyna. w pétnocnej czesci

gminy rozpoczyna swoj bieg rzeka Piotréwka, ktéra wpada do Olzy poza terenem gminy.

Cieki na terenie miasta sg w wiekszo$ci uregulowane. Jedynie Bobrowka w gérnym biegu,
w pagorkowatym terenie zachowata swoj naturalny charakter rzeki meandrujgcej. Odcinek

Bobrowki od ulicy Bielskiej do ujscia jest uregulowany.

Przez centrum miasta przeptywa sztuczny kanat od rzeki Olzy — Miynéwka Cieszynska.
Badania stanu wod powierzchniowych wykonywane sg przez Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Katowicach. Na stan jako$ci wéd powierzchniowych wptyw majg

gtéwnie:

e splywy powierzchniowe z pél i terendéw zurbanizowanych,

e zrzuty $ciekéw bytowych (réwniez oczyszczonych),

e zrzuty wéd deszczowych i roztopowych z sieci kanalizacji burzowej,
e zrzuty wod ze stawdw hodowlanych,

» tadunki zanieczyszczen przyniesione przez rzeki spoza terenu miasta.

Ocena stanu wskazuje na zroznicowanie stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych

(JCWP) znajdujgcych sie w granicach gminy Cieszyn, z ktorych:

e Bobrowka (RW60000711449 ) - cechuje sie stabym stanem ekologicznym oraz
ogodlnie ztym stanem wéd,

e Olza od Ropiczanki do granicy ( RW60000411453) - cechuje sie stabym stanem
ekologicznym,, stanem chemiczny m ponizej dobrego oraz ogélnie ztym stanem wéd,

e Piotrowka (RW6000061146999) — cechuje sie stabym stanem ekologicznym, stanem

chemicznym ponizej dobrego oraz ogdlnie ztym stanem waod.

Poza obowigzkowg realizacjg katalogu dziatah krajowych okreslono potrzebe wdrozenia

zestawu dziatan dla JCWP okreslnych w ponizszej tabeli.

JCWP Kluczowe grupy dziatan dodatkowych i uzupetniajgcych

Bobréwka e Dziatania kontrolne
e Dziatania naprawcze dla obszaréw chronionych

» Dziatania wynikajgce z planéw ochrony/planéw zadan

ochronnych ustanowionych dla obszarow
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przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, dla
ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest
waznym czynnikiem w ich ochronie

e Dziatania edukacyjne i doradcze dla rolnikéw

Olza od Ropiczanki do e Dziatania naprawcze dla obszaréw chronionych
granicy e (Gospodarka $ciekowa w aglomeracjach
e Gospodarka Sciekowa w obszarach

niezurbanizowanych

e Przebudowa budowli pietrzgcych w zakresie
zapewniajgcym ciggto$¢ biologiczng i spetnienia celow
Srodowiskowych

e Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtosé

biologiczng i cele Srodowiskowe JCWP

Piotréwka e Dziatania kontrolne
* Gospodarka Sciekowa w aglomeracjach

e Gospodarka Sciekowa w obszarach

niezurbanizowanych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych

w hitps://wody.isok.gov.pl/imap _kzgw/?gpmap=gpPGW (21.10.2024r.)

Cieszyn znajduje sie w poinocnej czesci jednostki wéd podziemnych JCWPd o kodzie
GW6000155 bedacej w Zarzadzie Zlewni w Gliwicach. JCWPd jest przeznaczona do poboru
wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode, w tym do spozycia. Na terenie miasta
znajdujg sie dwa ujecia woéd podziemnych. Stan chemiczny i ilosciowy jednostki jest dobry.

Wystepuje presja obszarowa rozproszona zwigzana z gospodarkg komunalng i rolnictwem. 2

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

W dokumencie tym wskazuje sie, ,ze susza, obok powodzi, jest jednym z najbardziej
dotkliwych, ekstremalnych zjawisk naturalnych oddziatujgcych na spoteczenstwo, srodowisko
i gospodarke Polski. Przeciwdziatanie skutkom suszy zaréwno w Polsce, jak i w Europie

stanowi coraz powazniejszy problem. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w licznych

2 Karta charakterystyki JCWPd, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/api/v1/jcw/pdf?code=GW6000155
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uregulowaniach prawnych m.in. w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi oraz
zarzgdzania kryzysowego™!3.
Gtéwnym celem Planu jest przeciwdziatanie skutkom suszy i jest on doprecyzowany przez
4 cele szczegbtowe':

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dostepnych zasobdéw

wodnych,

e zwiekszanie retencjonowania (magazynowania) wéd,

e edukacja w zakresie suszy i koordynacja dziatan powigzanych z susza,

« stworzenie mechanizmoéw realizacji i finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu

skutkom suszy.

Miasto Cieszyn jest obszarem charakteryzujgcym sie silnym i umiarkowanym zagrozeniem
suszg (ocena fgczna).

Zgodnie z zatozeniami Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy w odniesieniu do gminy
Cieszyn za istotne mozna uzna¢ dziatania z zakresu retencji, budowy i przebudowy

odpowiedniej infrastruktury oraz dziatania organizacyjne, formalne i edukacyjne.

Zagadnienia wynikajgce z w/w dokumentow z zakresu gospodarki wodnej stanowig ramy dla
strategii rozwoju Cieszyna iujete zostaly wramach wielu kierunkéw dziatan, w tym
w szczegolnosci w ramach celu pn. :
e (C1.2. Atrakcyjna zrownowazona, odporna na zmiany klimatyczne, inteligentnie
zarzagdzana przestrzeh miasta, kierunki:

o Aktualizacja iuzupetnianie dokumentéw strategicznych ianaliz stuzgcych
przygotowaniu miasta do zmian klimatu oraz ochrona zasobdw naturalnych.

o Wdrazanie rozwigzan infrastrukturalnych iorganizacyjnych ograniczajgcych
antropopresje na przestrzeh oraz srodowisko przyrodnicze miasta w oparciu o
opracowang waloryzacje przyrodnicza.

o Zachowanie ipodnoszenie walorow przyrodniczo-kulturowych przestrzeni
nadrzecznych.

o Systemowe wdrazanie na terenach zabudowanych i w obiektach budowlanych
rozwigzan w zakresie retencji ispowalniania sptywu wdd deszczowych
w oparciu o opracowany ,Program gospodarowania wodami opadowymi

i roztopowymi na terenie miasta Cieszyna”

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy

4 hitps://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/stop-suszy
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o Systemowe wdrazanie rozwigzan w zakresie retencji krajobrazowej i wodnej
w oparciu o opracowany ,Program gospodarowania wodami opadowymi
i roztopowymi na terenie miasta Cieszyna”

o Podnoszenie odpornosci, bior6znorodnosci i atrakcyjnosci przestrzeni
miejskich poprzez wdrazanie rozwigzan opartych na przyrodzie (NBS), w tym
rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury (BZI).

e C1.4. Wysoki poziom bezpieczenstwa w miescie, kierunki:

o Rozwéj systemu monitorowania zagrozeh isytuacji kryzysowych (dot.
bezpieczenstwa publicznego, srodowiskowe, klimatyczne, epidemiczne itp.).

o Wspieranie stuzb i rozwoj systemdw poprawiajgcych stan bezpieczehstwa.

e (C1.6. Wysoka jakos¢ infrastruktury stuzgcej rozwojowi miasta, w tym komunalnej,
ochrony srodowiska oraz transportowej, kierunki:

o Uzupetnianie sieci kanalizacji sanitarnej w obszarze aglomeraciji cieszynskiej
w celu zapewnienia spetnienia wymagan tzw. Dyrektywy Sciekowej.

o Przebudowa sieci kanalizacji ogélnosptawnej poprzez jej rozdziat na siec
sanitarng i deszczowa.

o Modernizacja siec wodociggowej pod katem ograniczenia strat wody.

Ponadto, w rozdziale pn. USTALENIA i REKOMENDACJE w ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA i PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ w MIESCIE zawarto
zasady i rekomendacje w zakresie gospodarki wodnej, przeciwdziatania suszy oraz ochrony

przeciwpowodziowe;.
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