Maria Pisarek Chybie dnia 16 luty 2024r
Radna Gminy Chybie

Starostwo Powiatowe w Cieszynie
ul. Bobrecka 29

43-400 Cieszyn

Rada Powiatu Cieszynskiego
Woéjtowie i Burmistrzowie
oraz Rady Miast i Gmin Powiatu Cieszynskiego

Jestem radng Gminy Chybie i przewodniczaca Klubu radnych "MOC", ktéry byt
inicjatorem Uchwaty intencyjnej nr L/406/2023 Rady Gminy Chybie z dnia 25 kwietnia 2023r
w sprawie stanowiska dotyczgcego organizacji wspdlnego transportu zbiorowego Powiatu
Cieszynskiego w ramach Aglomeracji Beskidzkiej. W uzasadnieniu do w/w uchwaty Rada
Gminy uznata m.i. za celowe podjecie przez Powiat Cieszynski rozméw z Komunikacja
Beskidzka S.A. prowadzonej przez Beskidzki Zwigzek Powiatowo-Gminny, w celu wspdtpracy
i rozszerzenia transportu zbiorowego na teren Powiatu Cieszynskiego w ramach Aglomeracji
Beskidzkiej. Powodem do przygotowania projektu tej uchwaty, byly liczne interwencje
mieszkancodw u radnych na ceny biletdw obowigzujgce w transporcie zbiorowym, ktérego
organizatorem jest Powiat Cieszynski. Chybie jest miejscowoscig na styku Powiatu
Cieszynskiego i Powiatu Bielskiego. Osoby korzystajgce z transportu zbiorowego
organizowanego przez Powiat Cieszynski na trasie z Chybia do Cieszyna (31km) ptacg od
01.01.2022 za bilet w jedng strone 14,50 zt ( w obie strony 29 zf), natomiast osoby
korzystajace z Komunikacji Beskidzkiej prowadzonej przez Beskidzki Zwigzek Powiatowo-
Gminny na trasie Chybie do Bielska Biatej ( tez 31 km) ptacity w 2022r. 5 zt ( w obie strony 10
zt), obecnie 6 zt ( w obie strony 12 zt). Czesto tak ptacg osoby z tych samych rodzin, gdzie
bilet miesieczny normalny do Bielska Biatej kosztuje 180 zt, a do Cieszyna 435 zt, przy tych
samych kilometrach. Rdznica w cenie biletéw to blisko trzykrotnos¢ stawki, co musi budzi¢
sprzeciw, dlatego uchwata zostata podjeta jednogtosnie. Oczywiscie Pan Starosta poddat
w watpliwos¢ istnienie takich skarg. Wysokie ceny biletéw dotyczg wszystkich mieszkaricow
Powiatu Cieszyniskiego korzystajgcych z  publicznego transportu zbiorowego, ktérych
organizatorem jest Powiat. Starosta Cieszynski w trakcie konferencji prasowej w dniu
08.05.2023 opublikowanej 10.05.2023r na portalu OX.PL, a nastepnie na portalu
ogolnopolskim ONET obrazit radnych Gminy Chybie przyréwnujac dziatania radnych do
czasu PRL-u, dodajac, ze "opracowujacy taki wniosek nie zna realiéw". Pod wnioskiem bytam
podpisana ja jako przewodniczgca Klubu radnych, stagd ta wypowiedZ mocno mnie



zdenerwowata. Konczytam studia w zakresie finanséw oraz  transportu krajowego
i miedzynarodowego i moja wiedza réowniez z uregulowan unijnych, pozwolita mi na
przygotowanie, wspdlnie z innymi radnymi, uchwaty intencyjnej z propozycjami rozwigzan
w zakresie transportu zbiorowego. Byfa to propozycja rozmoéw z Beskidzkim Zwigzkiem
Powiatowo-Gminnym nad mozliwosciami rozszerzeniem dziatalnosci Komunikacji Beskidzkiej
na teren Powiatu Cieszyriskiego w ramach Aglomeracji Beskidzkiej, a nie nakaz, stad atak
Starosty Cieszynskiego bardzo nas radnych zdziwit. Ponadto Pan Starosta mdéwit o "naszej
komunikacji", gdy faktycznie transport na rzecz Powiatu CieszyAskiego wykonujg jako
Operatorzy firmy prywatne. Aby zrozumie¢ skad sie biorg tak drogie bilety wystgpitam dnia

15.05.2023 do Starostwa Powiatowego w Cieszynie z wnioskiem o dostep do informacji
publicznej w zakresie udostepnienia umoéw na wykonywanie autobusowego transportu
publicznego w Powiecie Cieszynskim i po uzgodnieniu otrzymatam je elektronicznie ( bez
zatgcznikdw, ktore sg czescia sktadowa umow). Ze wzgledu na oszczednosci czasowe
pracownikéw uzgodnitam dostanie zatacznikdow do jednej umowy firmy ZPG 'WISPOL".
Powiat Cieszynski realizuje zadanie wtasne w zakresie publicznego transportu zbiorowego
poprzez umowy z 4 przewoznikami tj: ,Trans-Bus" Ustron, ZPG , WISPOL" Wista, ,WISPOL"
sp. z 0.0. Wista, ,DAS TRANSPORT". Po analizie umoéw, zatgcznikow do jednej umowy
i wyjasnien ze strony Pana Starosty zauwazytam wiele zapiséw, ktéore moim zdaniem moja
wptyw na cene biletéw, jak choéby kontrole wykonywane przez pracownikéw Organizatora
tj. Starostwa Powiatowego, ktdre sg po wczesniejszym powiadomieniu Operatora i tylko
w zakresie punktualnosci realizowanych kurséw oraz czystosci pojazdéw obstugujgcych
linie. Brak jest kontroli biletéw i frekwencji na liniach (w tym biletéw ulgowych), co ma
dokonywaé Operator, czyli sam siebie kontrolowa¢. Kontrole punktualnosci, czy czystosci
winne by¢ realizowane przy okazji kontroli biletédw. Jest to dos¢ istotne w aspekcie zapisu w
umowach "Organizator zezwala na wolne przejazdy na podstawie czasowej ( rocznej) karty
przejazdu pracownikom i najblizszym cztonkom ich rodzin ( maz lub zona pracownika albo
konkubenci, uczace sie dzieci pracownika, emerytowany pracownik i jego wspdétmatzonek) na
liniach realizowanych przez Operatora". Starostwo Powiatowe nie posiada informacji, ani
dokumentacji o ilosci oséb korzystajgcych z karty na wolne przejazdy, a dotyczy to
pracownikéw Operatora. Jest to skandal, gdyz takie $wiadczenie socjalne przyznane
Operatorowi ma wplyw na dochody z przewozdw i nie podlega zadnej kontroli ze strony
Starostwa. Nie wiadomo ile oséb w autobusie jedzie na podstawie zakupionego biletu, a ile
ma wolny bilet wydany przez Operatora, moge zaktadaé, ze to potowa autobusu, bo nikt tego
nie kontroluje. W umowach zawarto rowniez zapis " Organizator w celu realizacji umowy

i w okresie jej trwania, po 1 stycznia 2022roku moze zakupié¢ lub w czesci sfinansowad
i przekazaé¢ Operatorowi Srodki transportu. Warunki przekazania lub wspéffinansowania
zakupu przez Organizatora i uzytkowania pojazdéw przez Operatora okre$lone beda
w odrebnej umowie." Zapis jest zdumiewajgcy, gdyz Pan Starosta wystepuje do gmin i miast
Powiatu Cieszynskiego o dofinansowanie publicznego transportu zbiorowego, ktéry jest
zadaniem wtasnym Powiatu, natomiast deklaruje cheé zakupu autobusu prywatnej firmie -
wedtug informac;ji Starostwa w 2022r. nie wydatkowano srodkéw na ten cel. Z tego wynika,



ze Pan Starosta moze zakupi¢ autobus prywatnej firmie ( formalnie jest to mozliwe),
natomiast nie moze zawrze¢ umowy z sgsiadujgcym powiatem, aby Komunikacja Beskidzka
wykonywata zadania transportu publicznego na terenie Powiatu Cieszynskiego - tak
stwierdzit Pan Starosta na potaczonych komisjach Rady Gminy Chybie. Gmina Chybie ma
podpisang umowe z Beskidzkim Zwigzkiem Powiatowo-Gminnym na powierzenie zadania
organizacji publicznego transportu zbiorowego na trasie Chybie - Bielsko Biata. Powiat
Cieszynski otrzymuje dofinansowanie rzagdowe do transportu w swoim powiecie, tak samo
Powiat Bielski otrzymuje dofinansowanie do swojego powiatu, stgd Gmina Chybie zawierajgc
porozumienie z Beskidzkim Zwigzkiem Powiatowo-Gminnym dofinansowuje przewozy na
zasadzie komercyjnej i ptaci nieco powyzej 4 zt/wozokilometr, natomiast Powiat Cieszynski
doptaca Operatorom powyzej 6 zt. Chybie nie nalezy do Powiatu Bielskiego a stawki dopfat
do 1 km s3 duzo nizsze niz doptaty Powiatu Cieszyniskiego do Operatoréw (przewoznikdow),
przy cenach biletédw kilkukrotnie wyzszych w Powiecie Cieszyriskim. Aby zrozumie¢ dlaczego
tak jest wystgpitam w dniu 18.07.2023r z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej
m.i. w zakresie kosztéw wykazanych przez przewoznikédw realizujgcych przewozy
wynikajgcych z faktur ( wzor rozliczen jest zatgcznikiem do umdw). Po batalii o dostep do
tych dokumentdéw, odwotan do SKO, ktdre trwaty kilka miesiecy, ksera tych dokumentéw nie
otrzymatam, gdyz zdaniem Pana Starosty, aby przygotowac¢ ksera tych dokumentdéw
potrzebny jest ogromny potencjat intelektualny wielu ludzi. Ze wzgledu na zblizajgce sie

wybory samorzadowe zrezygnowatam z odwotania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Chce zaznaczy¢, ze nie jest to populizm, gdyz nie zamierzam
startowaé¢ w wyborach samorzadowych do Rady Powiatu Cieszynskiego, a jedynie obrong
mieszkancow. Wszyscy radni, czy w gminach, czy w powiecie zostali wybrani aby dziata¢ na
rzecz mieszkancéw i jezeli Starosta Powiatu moéwi, ze rozliczenie przewoznikéw
wykonujgcych przewozy w ramach transportu publicznego, co ma wpltyw na cene biletéw
mieszkancdw, nie jest istotne, to potwierdza moje przekonanie, ze byé moze, podkreslam
by¢ moze, transportem publicznym nie zarzadza Pan Starosta, tylko Rada Przewoznikéw,
a by¢ moze jej przewodniczacy, ktory w/g moich informacji kiedy$ byt dyrektorem PKS
Cieszyn, zajmowat sie transportem publicznym w Starostwie Cieszynskim, a obecnie jest
wiascicielem 2 firm przewozowych wykonujgcych przewozy dla Powiatu Cieszynskiego. Rada
Przewoznikdw jest organem doradczym Pana Starosty, a jednoczesnie cztery z szesciu firm
nalezgcych do Rady wykonujg przewozy na rzecz Starostwa. Zgodnie z zapisami w umowach
"Operator sporzadzi rozliczenie za dany miesigc rozliczeniowy wedtug zatgcznika nr 13 na
podstawie wydzielonej ewidencji kosztéw o ktérej mowa jest w ust.20 oraz przekaze go
Radzie Przewoznikow" .......... "Na tej podstawie Rada Przewoznikow sporzgdzi sumaryczne
zestawienie zbiorcze w okresach pétrocznych i przedstawi je Organizatorowi w terminie do
31 lipca lub 31 stycznia". Ponadto Operator po sporzgdzeniu miesiecznych rozliczen ma je
przekaza¢ Organizatorowi do 5-tego dnia roboczego po zakonczeniu miesigca, ktére majg
by¢ zweryfikowane przez Rade PrzewoZznikéw i opatrzone stosowng adnotacjg. Z tych

zapisOw wynika, ze Pan Przewodniczgcy Rady Przewoznikéw bedgc podwéjnym Operatorem
kontroluje innych Operatoréw i siebie, a by¢ moze jako organ doradczy doradzat Panu



Staroscie przy wyborze Operatoréw. Dnia 04.01.2022r Przewodniczacy Rady Przewoznikow
skierowat do Starosty Cieszyiskiego pismo z propozycja nowej tabeli optat za bilety,
z podwyzkg cen biletéw srednio o 24,4%. Dotyczyto to cen biletéw jednorazowych od
10.01.2022 a biletéw miesiecznych od lutego 2022r. i miato to by¢ zwigzane z nieobjeciem
Powiatu Cieszynskiego doptatg w 2022r w ramach ustawy. Pan Starosta to zatwierdzit, bez
jakiejkolwiek analizy, zwtaszcza przy tak duzej podwyzce. Rodzi sie pytanie, kto faktycznie
kieruje i kreuje polityke cenowa dla publicznego transportu zbiorowego? Moze dlatego nie
moge mie¢ udostepnionej informacji publicznej w tym zakresie. Analiza rozliczei
Operatoréw mogtaby daé odpowiedz na pytanie, dlaczego bilety w Powiecie Cieszynskim sg
takie drogie. Kazdy samorzadowiec dziata na rzecz mieszkaricédw, a radni, czy Pan Starosta
zostali wybrani przez mieszkaicow, aby dziatali na ich rzecz. W takim przypadku, gdy radni
Rady Gminy Chybie swojg uchwatg intencyjng zwrécili uwage na ogromne rdznice w cenach
biletdw dla mieszkaicdw, to Starosta powinien zajgé sie problemem, przeanalizowad,
nawigzac¢ kontakt z radnymi, podjgé wstepne rozmowy z Beskidzkim Zwigzkiem Powiatowo-
Gminnym jakie s3 mozliwosci wspétpracy. Ale Pan Starosta, jak wynika z moich informacji
nawet nie poinformowat o takiej uchwale radnych powiatowych, nie méwigc o podjeciu
jakichkolwiek dziatan, poza obrazaniem radnych Rady Gminy Chybie. To nie jest normalne
zachowanie Starosty, ktéry broni "swojego transportu" . Pan Starosta watpi w skargi
mieszkancow, podnoszac brak interwencji mieszkaricéw Powiatu. Po pierwsze tylko
mieszkancy innych gmin i miast, gdzie jezdzi Komunikacja Beskidzka wiedzg ile kosztujg
bilety, po drugie interwencje mieszkaincdw mogtaby zakonczyé sie ograniczeniem kursow
autobuséw. Z Chybia duzo osdb stale lub okolicznosciowo jezdzi do Bielska Biatej do pracy,
do szkét ponadpodstawowych, wyzszych, do szpitali, poradni, korzystajg z przesiadek na
transport kolejowy w Bielsku Biatej itd., stad wiedzg ile kosztujg bilety i ta informacja staje
sie publiczna, stad zapytania do radnych. Bardzo duze rdzinice sg w cenach biletow
miesiecznych zwfaszcza dla mtodziezy pomimo znizki. Pan Starosta podkresla w swojej
odmownej decyzji, ze zadna gmina nie podjeta polemiki ani dyskusji na ten temat. Jezeli
gminie zalezy na inwestycji powiatu na swoim terenie, to nie bedzie podejmowat dyskusji
w tym temacie, cho¢ powinien. Ponadto stwierdzenia, ze propozycja rozméw Powiatu
Cieszynskiego z Komunikacjg Beskidzkg na temat organizacji wspdlnego transportu
zbiorowego zawarta w uchwale intencyjnej, nie znajduje oparcia w obowigzujgcych
przepisach, swiadczy o fakcie braku znajomosci przepiséw Ustawa z dnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym, nie mdéwigc o korzysciach ptynacych z utworzenia
Aglomeracji Beskidzkiej. Pan Starosta przeczy sam sobie, gdy w nawigzaniu do naszej
uchwaty intencyjnej przestat do gmin i miast Powiatu Cieszyniskiego pismo, gdzie m.i. wskazat
ile miasto Kety wniosto udziatu do Komunikacji Beskidzkiej. Miasto Kety nalezy do Powiatu
Oswiecimskiego i Wojewddztwa Matopolskiego i moze mie¢ podpisane porozumienie
z innym powiatem, w innym wojewddztwie, co jest zgodne z prawem, tylko Powiat
Cieszynski nie moze zawiera¢ umoéw z innym powiatem, tylko z prywatnymi firmami. Brak
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checi do rozmdw, agresja, obrazanie radnych i stwierdzenie Pana Starosty, ze " trudno

wysnuc teze, ze sprawdzenie kosztéw przez wnioskodawce, spowoduje wymierne korzysci



dla dobra ogoétu, précz zaspokojenia ciekawosci wnioskodawcy" to przejaw braku
argumentow i bezradnosci. Przez wiele lat bytam kontrolerem w duzej firmie i wiem, ze
najpierw trzeba sprawdzi¢ dokumenty a potem wysuwac wnioski, czy podejmowacé dziatania.
Whnioski i dziatania sg uzaleznione od wynikdw kontroli. Opdér przed wydaniem kopii
dokumentéw rozliczeniowych, juz sam w sobie nasuwa pewne wnioski. Chce zaznaczy¢, ze
organizacja publicznego transportu zbiorowego nalezy do zadan Powiatu Cieszynskiego,
natomiast z wykonania budzetu Powiatu wynika, ze oprocz pieniedzy rzadowych, wiekszy
jest sumaryczny udziat dofinansowan gmin i miast Powiatu, niz sam udziat Powiatu, cho¢ nie
wszyscy dofinansujg to zadanie w peftnej wysokosci. W pismie z dnia 27.06.2023 r.
skierowanym do wszystkich miast i gmin Powiatu Cieszyriskiego Pan Starosta zarzuca nam
radnym Gminy Chybie, ze stanowisko zawarte w Uchwale intencyjnej jest tendencyjne,
gloryfikujgce Komunikacje Beskidzka, ktéra ma byé panaceum na powszechnie panujaca
drozyzne w Powiecie Cieszynskim. W uchwale zawarto stanowisko o podjecie rozmoéw
z Beskidzkim Zwigzkiem Powiatowo - Gminnym, nie precyzujac formy wspdtpracy, czy
w formie udziatu, czy na zasadzie dofinansowania, jak to czyni Gmina Chybie. Nalezy
zauwazy¢, ze miasta i gminy nalezgce do Beskidzkiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego sg
udziatowcami, stad wysokos¢ ich wptat na rozwdj Komunikacji Beskidzkiej. Miasta te i gminy
posiadajg majatek w formie udziatow, natomiast Powiat Cieszynski takiego majatku nie
posiada, a kosztami transportu obarcza sie pasazerdw, choé¢ nie wszystkich. To jest
zasadnicza roznica. Komunikacja Beskidzka posiada i utrzymuje dworzec autobusowy
i miejsca postojowe dla autobuséw wokdt dworca. Gdyby Powiat Cieszynski miat ponosic¢
jeszcze koszty zwigzane z dworcem, to bilety przewyzszatyby cene takséwki. Zgadzam sie
z Panem Starostg, ze Komunikacja Beskidzka bytaby panaceum na drozyzne panujaca
w zbiorowym transporcie Powiatu Cieszynskiego.

Jezeli Paniom i Panom Radnym Miast, Gmin i Powiatu zalezy na dobru mieszkancéw to
sprawa Uchwaty intencyjnej i powyzszego wyjasnienia zostanie oméwiona na najblizszej
sesji, aby mieszkancy Powiatu Cieszynskiego mieli mozliwo$é poznaé Panstwa stanowisko
w tej kwestii.

Z powazaniem
Maria Pisarek



