UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY
W SPRAWIE PRZEKAZANIA SKARGI DO WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJINEGO W GLIWICACH

W dniu 22.11.2023r. zostala ztozona Skarga przez Pana na Uchwate Rady Miejskie;j
Cieszyna nr  XIII/133/19 z dnia 28 |listopada 2019r. w sprawie ustalenia zasad
i warunkow sytuowania na terenie Cieszyna obiektow matlej architektury, tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materialdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, zwang dalej ,,uchwala krajobrazows”.
Whiesiona skarga dotyczy zapisow §30 ust 1 oraz ust §30 ust 3 pkt 1) 1 2) okreslajacych terminy
dostosowania do uchwalonych zapisow tablic i urzadzen reklamowych istniejacych w dniu wejscia
w zycie Uchwaly Krajobrazowej. Skarzacy twierdzi, ze Uchwata narusza zasad¢ rownego
traktowania podmiotow znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji prawnej twierdzac, ze podmioty, ktore
dokonaly legalizacji inwestycji na podstawie ustawy prawo budowlane winny by¢ potraktowane w
ten sam sposéb, tj. powinien by¢ zastosowany ten sam termin dostosowania dla podmiotéw, ktére
usytuowaty tablice reklamowa na podstawie ,,decyzji o pozwoleniu na budowe” oraz dla tych, ktére
dokonaly ,,zgloszenia robdt budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe¢” (zwane dalej
zgloszeniem). Skarzacy dodaje jeszcze, ze nie bral udzialu w konsultacjach spotecznych gdyz ,nie
byt o nich poinformowany”.

Zgodnie z art 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sadami
administracyjnymi nalezy przekazaé skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego winno nastgpi¢ w drodze uchwaty.

Odnoszac si¢ do stawianych w skardze zarzutow Burmistrz Miasta Cieszyna stwierdzita:

Montaz tablic i urzadzen reklamowych podlega regulacji w ustawie Prawo budowlane w zakresie
kwalifikacji obiektu budowlanego oraz ustalenia trybu postgpowania. W zalezno$ci od tego, do
jakiej kategorii obiektow budowlanych zalicza si¢ dane urzadzenie, jego instalacja bedzie wymagaé
zgloszenia badz uzyskania pozwolenia na budowe.

Ustawa okres$la zasady montazu dwoch rodzajow urzadzen reklamowych:

- wolnostojacych trwale zwigzanych z gruntem — budowli, o ktorych mowa art 3 pkt 3 ustawy —
w tym przypadku konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowg,

- tablic i urzadzen reklamowych w rozumieniu art 29 ust. 3 pkt 3¢ — przepis przewidziany dla
wykonania robot polegajacych na instalowaniu tablic i urzadzen reklamowych, z wyjatkiem reklam
Swietlnych 1 pod$wietlanych usytuowanych poza obszarem zabudowanym — gdy wystarczajace jest
zgloszenie wlasciwemu organowi.

Przy konstruowaniu projektu uchwaty krajobrazowej przyjeto zatem nastepujaca wyktadnie:

1. Reklama wolnostojaca trwale zwigzana z gruntem (bedaca budowla) — wymaga pozwolenia na
budowe.

2. Instalacja tablic i urzadzen reklamowych, ktore nie sa budowla trwale zwigzane z gruntem —
Wwymaga zgloszenia.

W odniesieniu do wolnostojacych tablic i urzgdzen reklamowych w uchwale krajobrazowej
okreslono termin podstawowy dostosowania jako 48 miesiecy od dnia wejécia w zycie uchwaty.
Dhuzy termin dostosowania umozliwiono dla no$nikow bedacych budowlg, sytuowanych na
podstawie pozwolenia na budowe.



Wielko$¢ tablicy reklamowej nie jest jedyna wytyczng rozrdézniajacg tablice 1 urzadzenia
reklamowe. W §13 uchwaly krajobrazowej okreslono standardy jakosciowe dla tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych, niebedacych szyldami. Przepis §13 pkt 1) stanowi:

,W przypadku zastosowania formy wolnostojacej - obowigzek trwatego zwigzania z gruntem, a W
przypadku wystepowania fundamentu obowigzek jego umieszczenia pod powierzchnig terenu lub z
zachowaniem wspdlnego poziomu gornej krawedzi plyty fundamentowej z ptaszczyzng gruntu lub
nawierzchni, na ktorej tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe jest sytuowane, z wytgczeniem
urzadzen reklamowych w formie walca”.

W wyniku dokonanej analizy na terenie miasta Cieszyna stwierdzono, ze istnieje sporo no$nikow
reklamy nie zwigzanych z gruntem, ktére docigzane sg elementami betonowymi w sposob
nieestetyczny. Jest to niepozadany element w krajobrazie, w zwigzku z tym zapisy uchwaly
sprecyzowano w taki sposob, by w przyszlosci wyeliminowa¢ tego typu dziatania. O ile cztery
no$niki reklamy wymienione w tre$ci pisma skarzacego nie stanowig takowego problemu, to
przyjecie zasady dopuszczenia tablic reklamowych jedynie na podstawie zgloszenia (a wigc, gdy
nie ma wymogu trwalego zwigzania z gruntem) stanowitoby niepozadang regute. Doprowadziloby
do sytuacji, gdzie przez 6 kolejnych lat tego typu no$niki mogloby istnie¢ w przestrzeni, podczas
gdy intencja zapisOw uchwaly byto wyeliminowanie takich praktyk.

Pierwotng intencja bylo zalozenie dtuzsze terminu dostosowania jedynie dla budowli bgdacych
szyldami — a wigc w miejscu prowadzonej dziatalnosci. Przepis ten zostal rozszerzony o pozostate
reklamy wskutek pozytywnego rozpatrzenia uwag wniesionych w trakcie konsultacji projektu
uchwaty. Projekt uchwaly byt szeroko konsultowany dwukrotnie (w trakcie procedury okreslonej
ustawg o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, oraz podczas dodatkowych,
nieobowigzkowych i szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych).
Konsultacje spoteczne prowadzone byty w formie:

a) informacji na stronie internetowej projektu uchwaty z broszura informacyjna,

b) dialogu spotecznego — spotkanie otwarte oraz spotkanie warsztatowe,

c) dialogu spotecznego — indywidualne spotkania konsultacyjne z przedsigbiorcami,

mieszkancami 1 wiascicielami nieruchomosci,

d) zbieranie wnioskow przez: biuro podawcze UM Cieszyna, adres e-mail:

urzad@um.cieszyn.pl, adres e-mail: krajobraz.cieszy@gmail.com oraz formularz online na

stronie internetowej projektu.
Uprawnionymi do udzialu w konsultacjach byli:

a) mieszkancy Gminy Cieszyn,

b) wiasciciele, uzytkownicy 1 najemcy nieruchomos$ci polozonych na obszarze Gminy

Cieszyn,

¢) przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos$¢ na terenie Gminy Cieszyn.
Dniem rozpoczecia konsultacji byt 23 kwietnia 2019r., a ich zakonczenia 21 maja 2019r., przy
nastepujacym sposobie realizacji:

a) publikacja na stronie internetowej 23 kwietnia 2019 .,

b) przeprowadzenie dialogu spotecznego w terminie 06-10 maja 2019 r.,

¢) zbieranie wnioskow w terminie 07-21 maja 2019 r.
Proceder zastosowany w Cieszynie stat si¢ wytyczng ,,dobrg praktyka” dla innych miast w Polsce.
Bezzasadnym jest stwierdzenie skarzacego, iz nie byt informowany o konsultacjach spolecznych
uchwaly. Spelniony zostal zapis art 37b pkt 8) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowigcy, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) ,,ogtasza w prasie lokalnej oraz
przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie o wylozeniu
projektu uchwaty....”. Dodatkowo do komunikacji z mieszkancami i1 przedsi¢biorcami zastosowano
o wiele wigcej srodkéw przekazu, niz przewiduja przywolane przepisy. Juz po wprowadzeniu
uchwaty informacja o koniecznosci dostosowania do zapisow uchwaly zostata dostarczona
wszystkim podatnikom w korespondencji dotyczacej wysokosci podatku.



mailto:urzad@um.cieszyn.pl
mailto:krajobraz.cieszy@gmail.com

Podsumowujac przedstawione argumenty nalezy uznaé, ze istnieje zrdznicowanie pomiedzy
tablicami 1 urzadzeniami reklamowymi sytuowanymi na podstawie pozwolenia na budowe od tych,
ktére sytuowane moga by¢ na podstawie zgtoszenia. Stosownie do przepisow prawa budowlanego,
urzadzenia reklamowe wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem uznawane sg za budowle. Termin
dostosowania okreslony w uchwale krajobrazowej przewidziano dtuzszy dla budowli (a wigc
obiektow wybudowanych), a nie instalacji tablic 1 urzadzen reklamowych. Pozadanym standardem
dla reklam okreslonym w uchwale jest trwate zwigzanie z gruntem w przypadku reklam
wolnostojacych. Oba powyzsze warunki narzucajg przeprowadzenia procedury pozwolenia na
budowe. Dokonanie jedynie ,,zgloszenia robot niewymagajacych pozwolenia na budowe” nie
zapewnia uzyskania okreslonych standardow. Nie ma podstaw do uznania rowniez zasadnosSci
stwierdzenia skarzacego, iz nie byl informowany o konsultacjach spotecznych uchwaty. Nie ma
wymogow prawnych, by indywidualnie informowa¢ kazdego mieszkanca lub podmiot
zainteresowany o prowadzonych konsultacjach, odbywa si¢ to poprzez dostepne srodki komunikacji
jak media tradycyjne i internetowe.

Wobec powyzej powyzszego skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.



