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Rady Miejskiej Cieszyna

AZ0.671.116.2023

W dniu 22.11.2023r. zostala zlozona Skarga przez Pana . _ — na Uchwate Rady
Miejskiej Cieszyna nr XI11/133/19 z dnia 28 listopada 2019r. w sprawie w sprawie ustalenia zasad
1 warunkéw sytuowania na terenie Cieszyna obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje
materiatéw budowlanych, z jakich mogy by¢ wykonane, zwana dalej »uchwalg krajobrazows”.
Whiesiona skarga dotyczy zapiséw 830 ust 1 oraz ust §30 ust 3 pkt 1) i 2) okreglajacych terminy
dostosowania do uchwalonych zapiséw tablic i urzadzeni reklamowych istniejgcych w dniu wejécia
w zycie Uchwaly Krajobrazowej. Skarzacy twierdzi, ze Uchwala narusza zasade réwnego
traktowania podmiotéw znajdujacych sie w tej samej sytuacji prawnej twierdzac, ze podmioty,
ktére dokonaly legalizacji inwestycji na podstawie ustawy prawo budowlane winny by¢
potraktowane w ten sam sposéb, tj. powinien by¢ zastosowany ten sam termin dostosowania dla
podmiotéw, ktére usytuowaty tablicg reklamowg na podstawie »decyzji o pozwoleniu na budowe”
oraz dla tych, ktére dokonaly ,zgloszenia robét budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na
budowe” (zwane dalej zgtoszenie). Skarzacy dodaje jeszcze, ze nie brat udziatu w konsultacjach
spotecznych gdyz ,nie byl o nich poinformowany”.

W odniesieniu  do stawianych w skardze zarzutéw przedstawiam moje stanowisko
w przedmiotowej sprawie.

Montaz tablic i urzadzen reklamowych podlega regulacji w ustawie Prawo budowlane w zakresie
kwalifikacji obiektu budowlanego oraz ustalenia trybu postgpowania. W' zaleznosci od tego,
do jakiej kategorii obiektéw budowlanych zalicza sie dane urzadzenie, jego instalacja bedzie
wymagac zgloszenia badz uzyskania pozwolenia na budowe.

Ustawa okregla zasady montazu dwéch rodzajéw urzadzer reklamowych:

- wolnostojacych trwale zwigzanych z gruntem - budowli, o ktérych mowa art 3 pkt 3 ustawy -
w tym przypadku konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budow: ,

- tablic i urzadzen reklamowych w rozumieniu art 29 ust. 3 pkt 3¢ - przepis przewidziany dla
wykonania robét polegajacych na instalowaniu tablic i urzadzen reklamowych, z wyjatkiem reklam
swietlnych i pod$wietlanych usytuowanych poza obszarem zabudowanym - gdy wystarczajace jest
zgloszenie wiagciwemu organowi.

www.cieszyn.pl | www.visitCieszyn.com



Q.‘_. Burmistrz Miasta Cieszyna

CIESZYI’“I Urzad Miejski | Rynek 1, 43-400 Cieszyn | tel.: 33 4794 300 | gstaszkiewicz@um.cieszyn.pl

Przy konstruowaniu projektu uchwaly krajobrazowej przyjeto zatem nastepujaca wykladnie:

1. Reklama wolnostojaca trwale zwigzana z gruntem (bedaca budowly) - wymaga pozwolenia
na budowe.

2. Instalacja tablic i urzadzen reklamowych, ktére nie s3 budowlg trwale zwigzane z gruntem -
wymaga zgloszenia.

W odniesieniu do wolnostojacych tablic i urzadzen reklamowych w uchwale krajobrazowej
okreélono termin podstawowy dostosowania jako 48 miesiecy od dnia wejécia w zycie uchwaly.
Diuzszy termin dostosowania umozliwiono dla nosnikéw bedacych budowls, sytuowanych
na podstawie pozwolenia na budowe.

Wielkoé¢ tablicy reklamowej nie jest jedyng wytyczng rozrdzniajaca tablice i urzadzenia
reklamowe. W §13 uchwaly krajobrazowej okreslono standardy jakoéciowe dla tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych, niebedacych szyldami. Przepis §13 pkt 1) stanowi:

-w przypadku zastosowania formy wolnostojacej - obowiazek trwalego zwigzania z gruntem,
a w przypadku wystepowania fundamentu obowigzek jego umieszczenia pod powierzchnia terenu
lub z zachowaniem wspélnego poziomu goérnej krawedzi plyty fundamentowej z plaszczyzna
gruntu lub nawierzchni, na ktérej tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe jest sytuowane, z
wylaczeniem urzadzen reklamowych w formie walca”

W wyniku dokonanej analizy na terenie miasta Cieszyna stwierdzono, Ze istnieje sporo no$nikéw
reklamy nie zwigzanych z gruntem, ktére docigzane sg elementami betonowymi w sposéb
nieestetyczny. Jest to niepozadany element w krajobrazie, w zwigzku z tym zapisy uchwaty
sprecyzowano w taki sposéb, by w przyszlosci wyeliminowa¢ tego typu dzialania. O ile 4 noéniki
reklamy wymienione w tredci pisma skarzacego nie stanowig takowego problemu, to przyjecie
zasady dopuszczenia tablic reklamowych jedynie na podstawie zgloszenia (a wigc, gdy nie ma
wymogu trwalego zwigzania z gruntem) stanowiloby niepozadang regule. Doprowadziloby do
sytuac]l gdzie przez 6 kolejnych lat tego typu nosniki mogtoby istnie¢ w przestrzeni, podczas gdy
byto wyehmmowamet k.lCh aktyk.

Na zdjeciach przykady instalacji reklamowych nie zwigzanych z gruntem, docigzanych elementami betonowymi lub kamiennymi.
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Dodam, Ze pierwotng intencja bylo zatozenie dtuzszego terminu dostosowania jedynie dla budowli
bedacych szyldami - a wiec w miejscu prowadzonej dziatalnogci. Przepis ten zostal rozszerzony
0 pozostale reklamy wskutek pozytywnego rozpatrzenia uwag wniesionych w trakcie konsultacji
projektu uchwaly. Projekt uchwaty byt szeroko konsultowany dwukrotnie (w trakcie procedury
okreslonej ustawa, oraz podczas dodatkowych, nieobowigzkowych konsultacji spotecznych).
Proceder zastosowany w Cieszynie stat si¢ wytyczng ,dobrg praktyky” dla innych miast w Polsce.
Bezzasadnym jest stwierdzenie skarzacego, iz nie byl informowany o konsultacjach spolecznych
uchwaly. Spelniony zostat zapis art 37b pkt 8) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowiacy, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta) »oglasza w prasie lokalnej oraz
przez obwieszczenie, a takze w sposéb ZwyCzajowo przyjety na danym terenie o wylozeniu projektu
uchwaly...”. Dodatkowo do komunikacji z mieszkaricami i przedsiebiorcami zastosowano o wiele
wigcej $srodkéw przekazu, niz przewidujg przywolane przepisy.

Dla wyjagnienia przedstawiam proces konsultacji spolecznych na etapie tworzenia zapiséw

uchwaty krajobrazowej oraz zwigzany z tym proces ksztattowania przepiséw okreslajacych terminy
dostosowania.

Proces konsultacji dla stworzenia projektu uchwaty krajobrazowej:
I Etap
® Ankieta (forma papierowa) i Geoankieta (forma internetowa) w dniach 30 kwietnia - 14
maja 2018r.
O prowadzonym badaniu media zostaly poinformowane podczas konferencji prasowej,
ktéra miata miejsce 30 kwietnia 2018 . Efektem byla publikacja informacji o badaniu wraz
z adresem internetowym m.in. w gazecie tradycyjnej Wiadomosci Ratuszowe (naklad 7000)
oraz w mediach internetowych: cieszy.pl, gazetacodzienna.pl i wiadomosci.ox.pl.
Ponadto, informacja o badaniu byta rozpowszechniana przez Urzad Miejski w Cieszynie na
stronie um.cieszyn.pl.
® 21czerwca 2018 Spotkanie otwarte podsumowujace Etap prac.

e Konferencja prasowa,

* 3 pazdziernika 2018 spotkanie otwarte dla przedsigbiorcéw i przedstawicieli branzy
reklamowej,

* 4 pazdziernika 2018 spotkanie otwarte dla mieszkaficow i innych zainteresowanych,

® stworzona podstrona dedykowana uchwale krajobrazowej, plakaty.

® zaproszenie na spotkania zostalo wystane na listy mailingowe przedsiebiorcéw bedace
w posiadaniu UM w Cieszynie oraz Zamku Cieszyn a takze do tych podmiotéw
gospodarczych, ktérych szyldy s3 najwigkszymi w Cieszynie i do lokalnych firm z branzy
reklamy (agencje reklamowe i drukarnie), ktérych zidentyfikowanie byto mozliwe,

¢ oprocz powyzszych kanatéw informacji wykorzystano réwniez media spoteczno$ciowe przy
uzyciu platnej reklamy, ktére przyniosty duzy efekt informacyjny docierajac do ponad 2000
uzytkownikow
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III Etap - Konsultacje spoleczne

* Przeprowadzenie konsultacji spolecznych w formie:
a) informacji na stronie internetowej projektu uchwaty z broszura informacyjna,
b) dialogu spotecznego - spotkanie otwarte oraz spotkanie warsztatowe,
c) dialogu spolecznego - indywidualne spotkania konsultacyjne z przedsiebiorcami,
mieszkancami i wlascicielami nieruchomosci,
d) zbieranie wnioskéw przez: biuro podawcze UM Cieszyna, adres e-mail:
urzad@um.cieszyn.pl, adres e-mail: krajobraz.cieszy@gmail.com oraz formularz online na
stronie internetowej projektu.

¢ Termin rozpoczecia konsultacji 23 kwietnia 2019 r., a termin ich zakoriczenia 21 maja 2019 1.,
przy nast¢pujacym sposobie realizacji:
a) publikacja na stronie internetowej 23 kwietnia 2019 r.,
b) przeprowadzenie dialogu spotecznego w terminie 06-10 maja 2019 1.,
c) zbieranie wnioskéw w terminie 07-21 maja 2019 r.

¢ Przeprowadzone spotkania:
7 maja 2019 - spotkanie otwarte z prezentacjg + dyskusja,
8 maja 2019 - spotkania indywidualne,
9 maja 2019 - otwarte warsztaty dot. odczytywania zapiséw uchwaty,
10 maja 2019 - otwarty dyzur (spotkania indywidualne - mozliwosé¢ konsultacji).

Informacje dotyczace konsultacji spotecznych oraz zalozeniach uchwaly krajobrazowej byly
publikowane w gazecie tradycyjnej: Wiadomosci Ratuszowe nr 2 z 1 lutego 2019 , nr 5 z 15 marca
2019, nr 8 z 26 kwietnia (wkladka A3) oraz w gazetach internetowych: na portalu ox.pl, cieszyn.pl,
gazetacodzienna.pl, radiogo.pl, beskidzka 24.pl

Informacje o zalozeniach uchwaly - przykladowe linki:

https://wiadomosci.ox.pl/uchwala-krajobrazowa-warsztaty,57614
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htips://www.radiogo.pl/ cieszyn-uchwala-uporzadkuje-krajobraz.html

https://beskidzkaz4.pl/cieszyn-wokol-miej skiego-krajobrazu/
https://wiadomosci.ox.pl/uchwala-krajobrazowa-na-utw, 5768q

IV Etap - Przeprowadzenie procedury formalnej
* informacja na BIP 16.08.2019 (obwieszczenie o wylozeniu do publicznego wgladu),
* informacja na BIP 23.08.2019 (wylozenie do publicznego wgladu),
* Wiadomosci Ratuszowe nr 16 z dnia 16 sierpnia 2019 (artykut oraz ogloszenie),
 Informacja w gazecie ,Gtos Ziem i Cieszynskiej” nr 33 (3007) z dnia 16.08.2019 (ogloszenie).

Juz po wprowadzeniu uchwaly informacja o koniecznosci dostosowania do zapiséw uchwaly
zostala dostarczona wszystkim podatnikom w korespondencji dotyczacej wysokosci podatku.

Proces ksztaltowania przepiséw dotyczacych terminu dostosowania

* Terminy okreslone w projekcie uchwaty przedstawionym w konsultacjach spotecznych:
§ 21. Okresla si¢ termin dostosowania istniejacych w dniu wejécia w zycie Uchwaty Krajobrazowej
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych:
1)do zakazéw w wprowadzonych §12 ust. 1 - na 12 miesiecy od daty wejécia w zycie Uchwaly
Krajobrazowej;

2) do pozostatych zasad i warunkéw w niej okreslonych - na 48 miesiecy od daty wejéciaw
zycie Uchwaly Krajobrazowej, z zastrzezeniem pkt 3;

3) dla szyldéw, bedacych budowlami sytuowanymi na podstawie pozwolenia na budowe -
na 120 miesiecy od daty wejécia w zycie Uchwaly Krajobrazowe;j.

W trakcie konsultacji spotecznych zostato zlozonych 89 uwag (przez 24 podmioty). Kilka uwag
dotyczylo terminéw dostosowania. Skutkiem bylo wprowadzenie znacznych zmian w tym aspekcie.

Okresy dostosowania zostaly gruntownie zmodyfikowane, biorac pod uwage argumenty ztozone w
toku konsultacji.

Zmieniony projekt uchwaly po konsultacjach zakladat:

4 lata jako podstawowy okres dostosowania z nastepujacymi wyjatkami:

1rok dla szyldéw i reklam na ogrodzeniach,

10 lat dla szyldéw bgdacych budowlami posiadajacych pozwolenie na budowe,

20 lat dla szyldéw bedacych budowlami posiadajacych pozwolenie na budowe formatu
dominujacego.

Nalezy zaznaczy¢, ze 2 noéniki reklamowe skarzacego zlokalizowane przy ul. Bielskiej 144

podlegalyby dostosowaniu po 12 miesigcach (a nie 48) gdyby nie zostaly wprowadzone zZmiany
wskutek uwzglednienia wniesionych uwag.

* Projekt uchwaly przedstawiony do procedury wylozenia do publicznego wgladu

§ 22.1. Okresla si¢ termin dostosowania istniejacych w dniu wejécia w zycie Uchwaly Krajobrazowej
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tablic reklamowych i urzadzen reklamowych na 48 miesiecy od daty jej wejécia w zycie, z
zastrzezeniem ust. 21 3.

2. Okresla si¢ termin dostosowania istniejacych w dniu wejécia w zycie Uchwaly Krajobrazowej
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych na 12 miesiecy od daty wejicia w zycie Uchwaly
Krajobrazowe;j:

4) sytuowanych na ogrodzeniach;

5) innych niz szyldy, sytuowanych naterenie historycznego ukladu urbanistycznego
Cieszyna lub na nieruchomosciach, na ktérych znajduja sie zabytki, ujete w Gminnej
Ewidencji Zabytkéw lub w rejestrze zabytkéw nieruchomych Wojewédztwa Slaskiego;

3. Okreéla si¢ termin dostosowania istniejagcych w dniu wejécia w zycie Uchwaty Krajobrazowe;j
szyldéw, bedacych budowlami sytuowanymi na podstawie pozwolenia na budowe na:

1)120 miesigcy od daty wejécia w zycie Uchwaly Krajobrazowej, dla szyldéw formatu matego,
formatu éredniego, formatu standardowego i formatu duzego;

2) 240 miesiecy od daty wejécia w zycie Uchwaly Krajobrazowej, dla szyldéw formatu
dominujgcego

W trakcie procedury zgloszono 40 uwag, sposréd nich 2 dotyczyly wskazanego paragrafu
okreslajgcego terminy dostosowania.

Uwaga nr 1 wnioskowala o wydtuzenie czasu dostosowania dla reklam z pozwoleniem na budowe,
wolnostojacych, analogicznie jak dla szyldéw.

Uwaga nr 15/7 wnioskowata, aby termin dostosowania okreslony w ust. 3 obejmowat réwniez szyldy
sytuowane na budynku, ktére nie s3 samodzielnymi budowlami (wolnostojacymi), ale byly ujete
w projekcie architektonicznym budynku, kt6ry otrzymat pozwolenie na budowe.

Obie uwagi rozpatrzono pozytywnie, co skutkowato uchwaleniem przepisu pkt. 3 w obecnym
brzmieniu.

Podsumowujac przeprowadzong analize nalezy uzna¢, ze istnieje zréznicowanie pomiedzy
tablicami i urzadzeniami reklamowymi sytuowanymi na podstawie pozwolenia na budowe od tych,
ktére sytuowane moga by¢ na podstawie zgloszenia. Stosownie do przepiséw prawa budowlanego,
urzadzenia reklamowe wolno stojace trwale zwigzane z gruntem uznawane s3 za budowle. Termin
dostosowania okreslony w uchwale krajobrazowej przewidziano diuzszy dla budowli (a wiec
obiektéw wybudowanych), a nie instalacji tablic i urzadzen reklamowych. Pozadanym standardem
dla reklam okreslonym w uchwale jest trwale zwigzanie z gruntem w przypadku reklam
wolnostojacych. Oba powyzsze warunki narzucaja przeprowadzenia procedury pozwolenia na
budowe. Dokonanie jedynie ,zgloszenia robét niewymagajacych pozwolenia na budowe” nie
zapewnia uzyskania okreslonych standardéw. Nie ma podstaw do uznania réwniez zasadnoéci
stwierdzenia skarzacego, iz nie byl informowany o konsultacjach spotecznych uchwaty. Nie ma
wymogéw prawnych, by indywidualnie informowa¢ kazdego mieszkaica lub podmiot
zainteresowany o prowadzonych konsultacjach, odbywa sie to poprzez dostepne s$rodki
komunikacji jak media tradycyjne i internetowe.

www.cieszyn.pl | www.visitCieszyn.com



.. G). Burmistrz Miasta Cieszyna

CIESZYI"I Urzad Miejski | Rynek 1, 43-400 Cieszyn | tel.: 33 4794 300 | gstaszkiewicz@um.cieszyn.pl

Wobec powyzej przedstawionych argumentéw skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Burmistrz Miasta

G StaszRIewics
a)

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej
2. Azoa/a
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