Ministers’gwo BRH. O3y, U . 2023
Klimatu i Srodowiska

_ Stamiey 4.

Podsekretarz Stanu

Gtéwny Geolog Kraju
Petnomocnik Rzadu

ds. Polityki Surowcowej Panistwa
Piotr Dziadzio

DNGS-WOP.021.6.2023.AK
2942165.11412733.9154519
Warszawa, 06-12-2023

zgodnie z rozdzielnikiem

Szanowni Panstwo,

w zwiazku z wptywajacymi do Ministerstwa Klimatu i $rodowiska pismami dotyczacymi
wyrazenia sprzeciwu wobec ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze oraz niektdrych innych ustaw?, a takze uchwatamirad gminw przedmiocie
wykluczenia mozliwosci wykorzystania gérotworu pod powierzchnia gminy dla
podziemnego sktadowania CO,, wyjasniam co nastepuje:

1.

2.

Podejmowane uchwaty nie maja podstawy prawnej oraz nie istnieje Zadne racjonalne
uzasadnienie dla ich podejmowania.

Dziatalnos¢ polegajaca na podziemnym sktadowaniu CO; (btednie nazywana
magazynowaniem) jest uregulowana w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gérnicze? (,P.g.g.") od 10 lat (art. 127ai nast. P.g.g.).

Dziatalnos¢ polegajaca na podziemnym sktadowaniu CO; w kompleksie podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla (dalej réwniez jako ,CCS”) moze by¢ prowadzona
wytacznie na podstawie koncesii, za$ informacje: czy, komu i na jakim obszarze taka
koncesja zostataby udzielona, podlegaja udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Prowadzenie takiej dziatalnosci bez
koncesji podlega optacie podwyzszonej (dwustukrotnos¢ normalnej optaty),
aw przypadku wyrzadzenia szkody - réwniez kara pozbawienia wolnosci.

Dziatalnos¢ CCS moze zosta¢ zlokalizowana wytacznie na wyznaczonych obszarach,
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 wrzegnia 2014 r. w sprawie
obszaréw, na ktérych dopuszcza sie lokalizowanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla® (,Rozporzadzenie”). Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art.
127aust. 4 P.g.g. oraz opublikowane w Dzienniku Ustaw RP.

Zgodnie z Rozporzadzeniem wszystkie obszary, na ktérych zostato dopuszczone
w Polsce podziemne sktadowanie CO,, znajduja sie na terenach morskich {w wytacznej
strefie ekonomicznej Polski w wyeksploatowanych ztozach weglowodordw). Dopdki
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Rozporzadzenie nie zostanie zmienione, w Zadnej gminie w Polsce taka dziatalnosé nie
moze by¢ prowadzona.

Nalezy podkreslic, ze obszary, na ktérych dopuszczalne jest prowadzenie dziatalnosci
podziemnego sktadowania CO, wynikaja wytacznie z Rozporzadzenia i tylko
rozporzadzeniem moga zosta¢ zmienione. Dlatego nie nalezy sie sugerowac¢ mapami
udostepnianymi na portalach spotecznosciowych wskazujacymi na inne tereny, na
ktérych rzekomo mozliwe jest prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci (sa to
nieprawdziwe informacje).

Nie rozpoczeto formalnie procesu zmiany Rozporzadzenia.

Jezeli zostanie zainicjowany proces legislacyjny majacy na celu zrewidowanie obszaréw
dopuszczalnego podziemnego sktadowania CO,, kazda z zainteresowanych gmin bedzie
mogta wyrazi¢ swoja opinie w stosunku do zaproponowanych lokalizacji komplekséw
{w toku konsultacji publicznych).

Obecnie trwajg wstepne prace koncepcyjne, dotyczace potencjalnych lokalizacji
komplekséw podziemnego sktadowania CO,.

Woyznaczenie lokalizacji podziemnego sktadowiska CO, z zasady musi by¢ poprzedzone
szeregiem prac i robdt geologicznych, majacych na celu rozpoznanie i udokumentowanie
warunkow geologicznych i potwierdzenie, ze dana podziemna struktura bedzie
odpowiedniado bezpiecznego sktadowania w niej CO,, a takie sktadowanie bedzie miato
miejsce na gtebokosci ponizej 800 m.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 127a P.g.g. kompleks podziemnego sktadowania CO,
moze zostac zlokalizowany wytacznie w obrebie formacji geologicznych posiadajacych
naturalne bariery geologiczne chronigce przed ewentualnym wyciekiem CO,, i tylko
wtedy, gdy z charakterystyki formacji geologicznych wynika, ze formacje te lub ich czesci
zapewnia bezpieczne podziemne sktadowanie CO,. Wymagania, ktére nalezy spetnic,
aby prowadzi¢ dziatalnos¢ tego rodzaju, sg bardzo restrykcyjne.

P.g.g. okresla przypadki, w ktérych zabronione jest podziemne sktadowanie CO; (art.
127a ust. 3 P.g.g.). Wydobywanie wdd termalnych, wéd leczniczych oraz solanek,
wykluczato i nadal bedzie wyklucza¢ mozliwosé prowadzenia dziatainosci w zakresie
podziemnego sktadowania CQO, Ze wzgledu na priorytetowe podejscie do
bezpieczenstwa ludzi i srodowiska, dazac do minimalizacji ryzyka, nie planuje sie,
aby obszary, na ktorych dopuszczona bytaby dziatalnos¢ CCS stanowity tereny
zabudowane, w szczegodlnosci mieszkaniowe, przemystowe czy gdrnicze.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze o tym, czy bedzie mozliwe prowadzenie dziatalnosci na
terenie gminy decyduja wiadze lokalne podczas uchwalania aktéw planowania
przestrzennego i w procedurze uzgodnienia koncesii (art. 23 ust. 2a pkt 1 P.g.g.). Tym
samym s3 zapewnione uwarunkowania, aby nikt wbrew woli spotecznosci lokalnej nie
prowadzit dziatalnosci CCS.

Reasumujac, nie ma zadnego uzasadnienia do podejmowania uchwat w przedmiocie
wykluczenia mozliwosci wykorzystania gérotworu pod powierzchniag gminy dla
podziemnego sktadowania CO,, skoro Rozporzadzenie nie dopuszcza prowadzenia
dziatalnosci CCS na ladzie i nie zostat rozpoczety proces legislacyjny zmierzajacy do jego
zmiany. Informacja o tym, Ze niepodjecie uchwaty do 27.10.2023 r. spowoduje, ze na
terenie gminy bedzie mozliwe sktadowanie CO,, nazywanego réwniez w pismach
»spalinami” zwoZzonymi z catej Europy, nie tylko nie ma zadnej podstawy prawnej, ale
pozostaje w sprzecznosci z trescig Rozporzadzenia, co Swiadczy tez o braku rzetelnosci
osoby rozpowszechniajacej takie informacje.

Nieprawidtowe jest postugiwanie sie okresleniem ,zattaczanie spalin pod ziemie”,
poniewaz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegétowych wymagari dotyczqcych eksploatacji podziemnego sktadowiska dwutlenku
wegla, zattaczanego strumienia dwutlenku wegla oraz prowadzenia monitoringu kompleksu
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podziemnego sktadowania dwutlenku wegla* doktadnie reguluje dopuszczalny sktad
strumienia CO..

Prowadzenie dziatalnosci polegajacej na podziemnym sktadowaniu CO2 podlega wielu
restrykcyjnym przepisom, ktére maja zagwarantowaé bezpieczne prowadzenie
dziatalnosci. Kompleks podziemnego sktadowania CO; moze zostac zlokalizowany
wytacznie na wyznaczonych obszarach wskazanych w Rozporzadzeniu i tylko wowczas,
jezeli prowadzenie tej dziatalnosci nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa
powszechnego, zdrowia i Zycia ludzi oraz $rodowiska, podobnie jak to ma miejsce
w przypadku podziemnych magazynéw gazu ziemnego.

Rzeczypospolita Polska, implementujac w 2013 r. do polskiego systemu prawnego
Dyrektywe CCSS, w petni uwzglednita okolicznoéci pozwalajace ograniczy¢ na jej
terytorium prowadzenie dziatalnoéci w zakresie podziemnego sktadowania CO..
Zachowane zostato prawo RP do wskazania na swoim terytorium obszaréw, na ktérych
mozna lokalizowa¢ sktadowiska, dopuszczajac podziemne sktadowanie CO, wytacznie
na czesci swojego terytorium - to jest na obszarach okreslonych w Rozporzadzeniu.
Zmiany w zakresie prowadzenia dziatalnogci w zakresie podziemnego sktadowania CO,
maja na celu wsparcie poiskiej gospodarki, w szczegblnosci uczynienie jej bardziej
konkurencyjnej oraz przyczynienie sie do zahamowania wzrostu cen energii. Jest to
wazne dla catego spoteczenstwa.

Podsumowujac, istnieje mozliwos¢ zrealizowania na terenie Polski projektéw CCS
wspos6b gwarantujacy bezpieczeristwo dla ludzi, zwierzat i $rodowiska. Wymaga to
jednak czasu oraz przeprowadzenia doktadnego rozpoznania. Krajowy Administrator
Podziemnych Skiadowisk Dwutlenku Wegla monitoruje realizacje analogicznych
projektéw na swiecie oraz pozyskuje wiedze na temat warunkéw bezpiecznego
prowadzenia tej dziatalnoici - ten element zawsze musi by¢ brany pod uwage oraz
traktowany priorytetowo.

Z wyrazami szacunku

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Rozdzielnik:
- urzedy gmin,
- wojewodowie.

Do wiadomosci:
- Departament Geologii i Koncesji Geologicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
- Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska:

4DzU.z2015r. poz. 1840.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzqdzenie (WE) nr
1013/2006.






