UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY
W SPRAWIE UCHWALENIA PROGRAMU WSPOLPRACY GMINY
CIESZYN Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI ORAZ PODMIOTAMI
DZIALAJACYMI W ZAKRESIE POZYTKU PUBLICZNEGO NA ROK 2024

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
naklada na organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek uchwalenia
rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz z podmiotami,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 3 w/w ustawy.

Projekt Programu na rok 2024 zostal opracowany w oparciu o Program wspolpracy gminy
Cieszyn z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami dziatajacymi w zakresie pozytku
publicznego na rok 2023, z uwzglednieniem zmian zaproponowanych przez czlonkow
Zespotu opracowujacego projekt Programu wspotpracy gminy Cieszyn z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami dziatajacymi w zakresie pozytku publicznego na rok 2024,
powolanego Zarzadzeniem Nr 0050.125.2023 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia
01 marca 2023 roku.

W projekcie Programu na rok 2024 uwzgledniono takze wytyczne Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach, Wydziat Nadzoru Prawnego, ktéry pismem z dnia
05.09.2023 nr NPIL.40.8.2023 zasygnalizowal zmiang stanowiska co do oceny charakteru
prawnego uchwal w sprawie programéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571) podejmowanych na
podstawie art. 5a ust. 1 ustawy. Stanowisko zaj¢te w pismie wskazuje, iz uchwaly dotyczgce
programow wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi maja charakter prawa miejscowego.

Sktad Zespotu stanowito siedmiu przedstawicieli gminy Cieszyn, dwoch przedstawicieli Rady
Miejskiej Cieszyna, jeden przedstawiciel Cieszynskiej Rady Seniorow oraz dwoch
przedstawicieli organizacji pozarzadowych z ramienia Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w Cieszynie. W ramach prac Zespotu odbyly sie¢ 4 spotkania robocze, podczas
ktorych zostal opracowany projekt Programu na rok 2024.

Projekt Programu spelnia wymogi zawarte w art. 5a przedmiotowej ustawy w zakresie
niezbednych elementéw, ktore powinny znalez¢ si¢ w Programie.

W Programie przewidziano réznorodne, zgodne z ustawa, formy wspolpracy z organizacjami,
w tym zlecanie zadan, udzielanie pozyczek, itp. Wspolpraca, podobnie jak w poprzednich
latach, prowadzona bedzie w oparciu o zasady réwnos$ci i suwerennos$ci, jawnosci
I przejrzystosci, a takze pomocniczosci.

W projekcie Programu wspotpracy na rok 2024 dokonano wielu zmian. Jest to podyktowane
coraz czgstszym kwestionowaniem zapisOw programow wspolpracy przez Wydzial Nadzoru
Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach, powolujacego sie na wyroki
wojewodzkich sadéw administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zapisy
w Programie wspotpracy na rok 2024 zostaty wigc dostosowane do tresci wydanych wyrokow
sagdowych w zakresie, w jakim zapisy odnosity si¢ do zapisOw ujetych w ,,Programie
wspolpracy gminy Cieszyn z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami dzialajgcymi
w zakresie pozytku publicznego na rok 2023

W porozumieniu z radcg prawnym Urzedu Miasta Cieszyna zmian dokonano w nastgpujacy
Sposob:
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. wszedzie tam, gdzie w Projekcie jest mowa o ,,mieszkancach Cieszyna”, dokonano zapisu
,mieszkanek i mieszkancéw Cieszyna”;

.w § 1 Wstep - zostal dodany zapis mowigcy o wspdlnym dziataniu na rzecz
niedyskryminacji w kazdym aspekcie zycia spotecznego;

. w § 2 Stownik terminéw - w ust. 1 wskazano aktualny dziennik ustaw oraz dodano
rozumienie pojecia ,,Burmistrz”.

. W § 4 Zakres przedmiotowy Programu, cele szczegdétowe Programu oraz priorytetowe
zadania publiczne - dokonano wigkszych zmian. Paragraf ten zmienit formute, tj. w
ramach dotychczasowego brzmienia zapisow tego paragrafu wyodrebnione zostaty trzy
punkty, wszystkie zadania zostaly umieszczone w formie tabeli, a pozycje w tabeli, jesli
byto ich wigcej niz jedna, oznaczone zostaly cyframi. W poszczegdlnych zakresach
dokonano nastgpujacych zmian:

4.1. W zakresie przedmiotowym: Polityka spoteczna i przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu:

4.1.1. Cel szczegdétowy: Wsparcie dla osob potrzebujacych - w priorytetowych

zadaniach publicznych:

4.1.1.1. punkt - ,,pomoc rzeczowa oraz w formie uslug osobom potrzebujacym,
W tym osobom o niskim statusie materialnym” otrzymat brzmienie:
»pomoc rzeczowa oraz w formie uslug osobom potrzebujacym, w tym
osobom o0 niskim statusie materialnym, realizacja dziatan, w tym m.in.
programdw na rzecz osob potrzebujacych”;

4.1.1.2. punkty - ,realizacja dzialan, w tym m.in. programéw na rzecz 0sob
potrzebujacych” oraz ,dzialalno$¢ na rzecz integracji 1 reintegracji
zawodowej 1 spolecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym”
zostaly potaczone w jeden punkt, ktdry otrzymal brzmienie: ,,pomoc
osobom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej”;

4.1.1.3. punkt - ,,dziatalno$¢ charytatywna” zostat usunigty;

4.1.1.4. punkt — ,,pomoc udzielana w formie schronienia” otrzymal brzmienie:
»pomoc udzielana w formie tymczasowego schronienia, realizacja ustug
nakierowanych na wzmocnienie kompetencji spotecznych”;

4.1.2. Cel szczegotowy: Wsparcie dla osob starszych - w priorytetowych zadaniach

publicznych:

4.1.2.1. w punkcie - ,dziatania aktywizujace osoby starsze w formie m.in.
warsztatow, spotkan i wyjazdéw integracyjnych” dodano wyraz
,,szkolen”;

4.1.2.2. w punkcie — ,organizacja, wspieranie rozwoju oraz dziatalnosci
placowek wsparcia dla oséb starszych, w tym $wietlic, klubow seniora
oraz doméw dziennego pobytu” dodano wyraz ,,prowadzenie”;

4.1.2.3. usunieto punkt ,,organizacja szkolen, kurséw podnoszacych kompetencje
senioro0w, w tym w zakresie nowych technologii”, ktérego zapisy
mieszcza si¢ obecnie w pkt 3.2.1.

4.1.3. Cel szczegdtowy: Wsparcie dla osob niepetnosprawnych oraz dlugotrwale
lub cigzko chorych — w priorytetowych zadaniach publicznych:
4.1.3.1. dodano pozycj¢: ,,organizowanie i wspieranie réznych form pomocy
dla 0sob niepetnosprawnych”.

4.14. Cel szczegdlowy: Ochrona rodzicielstwa, macierzynstwa, praw dziecka —
w priorytetowych zadaniach publicznych:
4.1.4.1. Usuni¢to pozycj¢ ,,wspieranie placowek dla samotnych rodzicow, kobiet
w ciazy”.
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4.15. Cel szczegotowy: Ekonomia spoleczna zostal przesuniety do wspolpracy
w formie pozafinansowej.

4.2. W zakresie przedmiotowym: Przeciwdzialanie uzaleznieniom 1 patologiom
spotecznym:
4.2.1. Cel szczegblowy: Zapobieganie powstawaniu uzaleznien behawioralnych,
od srodkow  psychoaktywnych, rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z alkoholizmem, narkomanig oraz przemocg domowag:
4.2.1.1. w nazwie celu szczegbélowego zwrot ,,przemocg w rodzinie” zastgpiono
zwrotem ,,przemocg domow3a”;
4.2.1.2. pozycja ,Priorytetowe zadania publiczne” otrzymata brzmienie:
,Za priorytetowe zadania publiczne w tym obszarze nalezy uznaé
zadania ujete w gminnym programie profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii oraz w
Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Cieszyna na lata 2021-2024.”

4.3. Dodano zakres przedmiotowy: Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych:

4.3.1. Cel szczegotowy: Dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych posiada
nastepujace priorytetowe zadania publiczne:
4.3.1.1. promocja i integracja organizacji pozarzadowych;
4.3.1.2. dziatania wspierajace dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz
promocja i organizacja wolontariatu.

Koordynatorem dziatan zostalo Biuro Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego
w Cieszynie.

4.4. W zakresie przedmiotowym: Kultura i sztuka:

44.1. Cel szczegbtowy: Rozwoj dziatalnosci kulturalnej poprzez tworzenie,
upowszechnianie i1 ochrong¢ dobr kultury - w priorytetowych zadaniach
publicznych dodano nast¢pujace pozycje:
4.4.1.1. wspieranie dziatan na rzecz dialogu miedzykulturowego;
4.4.1.2. realizowanie projektow kulturowych majacych na celu rozwoj idei
wolnosci 1 otwartosci;

4.4.1.3. edukacja kulturowa, w tym spoleczenstwa wigkszoSciowego oraz
wspieranie tozsamos$ci narodowych 1 etnicznych;

4.4.1.4. dziatania na rzecz wzrostu czytelnictwa;

4.4.1.5. wspieranie form dziatalnosci kulturalnej non-profit, w szczegodlnosci
sztuki wspotczesnej;

4.5. W zakresie przedmiotowym: Nauka, edukacja, oswiata i wychowanie:

45.1. Cel szczegblowy: Zapewnienie rozwoju edukacyjnego mieszkancow —

W priorytetowych zadaniach publicznych dodano nastgpujace pozycje:

4.5.1.1. ksztaltowanie kompetencji migdzykulturowych;

45.1.2. ksztaltowanie aktywnego uczestnictwa w kulturze, rozwijania
kompetencji komunikacyjnych uczennic i uczniow;

45.1.3. wpieranie rozwoju idei rozwoju ,samorzadnosci uczniowskiej”
w szkotach;

4.5.1.4. wspieranie kreatywnos$ci 1 innowacyjnosci poprzez alternatywne formy
edukacji;

4.5.1.5. wspieranie dzialan wzmacniajacych lokalng tozsamos$¢ wsrod uczennic
I uczniow — rozwoj edukacji regionalne;.

4.6. W zakresie przedmiotowym: Wypoczynek dzieci i mtodziezy:
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4.6.1. Cel szczegotowy: Organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci
I mlodziezy zaktadajacego przeprowadzenie programu profilaktycznego lub
terapeutycznego - pozycja ,Priorytetowe zadania publiczne” otrzymata
brzmienie: ,,Za priorytetowe zadania publiczne w tym obszarze nalezy uznaé
zadania ujete w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

4.7. W zakresie przedmiotowym: Kultura fizyczna:

4.7.1. Cel szczegélowy: Popularyzacja réznych form dyscyplin sportowych oraz
propagowanie ws$rod mieszkancow aktywnosci ruchowej - w priorytetowych
zadaniach publicznych dodano pozycje:
4.7.1.1. organizacja zaj¢¢ sportowo-rekreacyjnych dla dorostych, w tym

seniorow.

4.8. W zakresie przedmiotowym: Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa
przyrodniczego:

4.8.1. Cel szczegbtowy: Zapewnienie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego
oraz lagodzenie negatywnych skutkow zmian zachodzacych w $rodowisku —
w priorytetowych:
4.8.1.1. dotychczasowe pozycje ,a” oraz ,e” zostaly potaczone, 1 zapis

polaczonych punktow brzmi: ,,1. zwigkszenie $wiadomosci ekologicznej
mieszkanek 1 mieszkancow, wtym  upowszechnienie  zasad
zrbwnowazonego rozwoju poprzez edukacj¢ dzieci 1 milodziezy oraz
dorostych”;
4.8.1.2. dotychczasowa pozycja ,,c” otrzymat brzmienie: ,,3. ochrona lasow,
zadrzewien 1 terendw zielonych, w tym miedzy innymi zakladanie
nowych, ogolnodostepnych terenéw zielonych, edukacja mieszkanek
I mieszkancow w zakresie ochrony i pielegnacji drzew i terenow
zielonych”;
4.8.1.3. dodano pozycje:
4.8.1.3.1. szkolenia shuzb miejskich w zakresie pomocy zwierzetom
rannym i dzikim;
4.8.1.3.2. wspieranie dziatan edukacyjnych ukazujacych korzysci
zdrowotne i spoteczne z eliminacji niskiej emisji;
4.8.1.3.3. wspieranie edukacji 1 wiedzy mieszkanek 1 mieszkancow
w zakresie btekitno-zielonej infrastruktury;

4.9. W zakresie przedmiotowym: Ochrona i promocja zdrowia:

4.9.1. Cel szczegdlowy: Poprawa stanu zdrowia mieszkancow Cieszyna i zwigzanej
Z nim jakos$ci zycia — koordynatorem zostato Biuro Spraw Spotecznych Urzedu
Miejskiego w Cieszynie w miejsce Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Urzegdu Miejskiego w Cieszynie.

4.10. W podsumowaniu zakresu przedmiotowego Programu zwrot ,,zakresy przedmiotowe
w § 4 ust. 1 — 10” zastgpiono zwrotem ,,w tabeli”.

5. §5 Zasady wspolpracy — otrzymal brzmienie: ,,Wspdlpraca pomiedzy gming
a organizacjami pozarzagdowymi odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy”.

6. W § 6 Formy wspotpracy:

6.1. punkt 1 otrzymat brzmienie: ,,Wspolpraca gminy z organizacjami pozarzgdowymi
realizowana jest w formach okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy”

6.2. dotychczasowy punkt 1 otrzymat numer 2;
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6.3.

6.4.

w punkcie 2 podpunkt 1 otrzymal brzmienie: ,,1). zlecanie realizacji zadan
publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy, poprzez:” i w ramach zawartych w
nim podpunktéw dokonano nast¢pujacych zmian:

6.3.1. usunigto zapis: ,,Zlecanie realizacji zadan moze mie¢ formeg:”;

6.3.2. w podpunkcie a. wyraz ,,wspierania’ zastgpiono wyrazem ,,wspieranie”;
6.3.3. w podpunkcie b. wyraz ,,powierzania” zastagpiono wyrazem ,,powierzanie”;
6.3.4. w podpunkcie c. wyraz ,,zlecania” zastgpiono wyrazem ,,zlecanie”;

6.3.5. usunigto pozycje:
6.3.5.1. 4) realizacje umow o wykonanie inicjatyw lokalnych na zasadach
okreslonych w ustawie;
6.3.5.2. 5) realizacje umow partnerstwa w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, o ile w
trakcie realizacji Programu zajda okoliczno$ci wymagajace podpisania
takich umow;

Dotychczasowy podpunkt 2 otrzymat numer 3, a w ramach zawartych w nim
podpunktéw dokonano nastgpujacych zmian:

6.4.1. usuni¢to punkty 1, 3 oraz 20, wobec czego przesunigta zostata numeracja
pozostatych punktow;

6.4.2. zmieniono brzmienie punktu, ktory poprzednio miatl nr 5, a teraz nr 3 na: ,,3)
wspieranie organizacji, w tym podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw
spotecznych, w zakresie m.in. wynajmu pomieszczen na dziatalno$¢ statutowa
Z preferencyjnymi stawkami czynszow, uzyczenia, oddana gruntu wraz
Z budynkiem w nieodptatne uzytkowanie, na czas realizacji zadania
publicznego;”

6.4.3. zmieniono brzmienie pkt, ktory poprzednio miat nr 12, a teraz otrzymat nr 10
na: ,,10) inicjowanie 1 tworzenie wspdlnych zespotéw interdyscyplinarnych,
komisji, rad o charakterze doradczym, inicjatywnym i opiniujacym;”

6.4.4. zmieniono brzmienie punktu mowiacego od upowszechnianiu informacji
0 dzialalno$ci organizacji i1 otrzymal on brzmienie: ,,11) upowszechnianie
informacji o dziatalno$ci organizacji na stronie internetowej Www.cieszyn.pl,
profilu Facebook - ngo.cieszyn.pl oraz w uzgodnieniu z redakcja Wiadomosci
Ratuszowych w dwutygodniku ,,Wiadomos$ci Ratuszowe”;”

6.4.5. zaktualizowano do 1,5% wysokos¢ przekazywanego podatku na organizacje
pozytku publicznego;

6.4.6. dodano punkty 18-26 w brzmieniu:

,18) promocje ekonomii spotecznej oraz zakupu produktow i ushug podmiotow
ekonomii spoteczne;j;
19) propagowanie i wspieranie idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;
20) edukacj¢ w zakresie stosowania zapisow pzp (klauzule spoteczne);

21) propagowanie i wspieranie idei tworzenia i rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej;

22) popularyzacj¢  kultury przedsigbiorczosci oraz rozwijanie = postaw
przedsigbiorczych na kazdym etapie edukacji;

23) popularyzacje powstawania innowacyjnych form przedsigbiorczosci;

24) dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
I wspolpracy miedzy spoteczenstwami,
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25) dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;
26) udziat przedstawicieli organizacji pozarzadowych w komisji ds. Budzetu
Obywatelskiego

7. W § 7 Okres realizacji Programu - zaktualizowano okres realizacji.

8. W § 10 Sposob oceny realizacji Programu:

8.1.

8.2.

8.3.

pkt 1 otrzymat brzmienie: ,,Sprawozdanie z realizacji Programu zostanie przedtozone
Radzie Miejskiej Cieszyna przez Burmistrza w terminie okreslonym w art. 5a ust. 3
ustawy.”

pkt 2 otrzymat brzmienie: ,,Przy dokonywaniu oceny realizacji Programu bgda brane
pod uwage nastepujace informacje z roku obowigzywania Programu:”;

dodano pkt 3 w brzmieniu: ,,Ocena realizacji Programu bedzie polegata na
poréwnaniu i analizie informacji z roku sprawozdawczego wskazanych w ust. 2
Z rokiem poprzednim.”

9. W § 11 Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji:

9.1

9.2.
9.3.

9.4.
9.5.

zaktualizowano: daty dokumentow, ktorych dotyczy i na ktérych opiera si¢ Program
wspotpracy, sktad zespotu oraz liczbe spotkan roboczych;

opisano dziatania zespolu podejmowane w czasie prac na Programem,;

ujeto opinie do Programu dokonane przez Cieszynska Rade Senioréw, Gminng Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

dodano opini¢ do Programu dokonang przez Mlodziezowa Rade Miasta Cieszyna.

zaktualizowano informacje  dotyczace przebiegu konsultacji  spolecznych
Z mieszkancami oraz z organizacjami pozarzadowymi oraz zlozonego sprawozdania
z przebiegu konsultacji.

10. W § 12 Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert:

10.1. usunigto zapisy punktow 1, 2,4, 51 6;

10.2. dotychczasowy pkt 3 otrzymat nr 1 w brzmieniu:

»1. Tryb powolywania komisji: 1) ogloszenie o naborze zamieszcza si¢: a. na stronie
BIP Urzedu Miejskiego w Cieszynie; b. na stronie www.cieszyn.pl; c. na tablicy
ogltoszen Urzedu Miejskiego w Cieszynie. 2) Wyznaczenie przedstawicieli
Burmistrza. 3) Powotanie komisji. 4) Ogloszenie sktadu komis;ji.

10.3. dodano pkt 2 w brzmieniu:

,»2. Zasady dziatania komisji: 1) Udziat w pracach komisji jest nieodplatny, a jej
cztonkom nie przystuguje zwrot wydatkéw za wykonywanie czynno$ci wynikajacych
z realizacji zadan komisji. 2) Czlonkowie komisji wypelniaja o$wiadczenia:
a. dotyczace wyrazenia zgody na udziat w jej pracach; b. dotyczace bezstronnosci
w stosunku do oferentow biorgcych udziat w otwartym konkursie ofert. 3) Obstuge
administracyjno-biurowa komisji prowadza pracownicy komorki merytoryczne;j.
4) Komisja dokumentuje swojg prace w formie pisemnej. 5) Komisja konczy prace
po przedstawieniu Burmistrzowi opinii dotyczacej ofert.”

Wprowadzone zmiany, wzgledem Programu uchwalonego na rok 2023, maja na celu
dostosowanie Programu do zachodzacych zmian zaréwno w sferze dziatalnos$ci pozytku
publicznego jaki i zmian zachodzacych w potrzebach Gminy Cieszyn oraz stanowisk
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, Wojewoddzkich Sadow Administracyjnych
i Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie zapisow Programu.
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