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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.697.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/628/23 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XLIV/460/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci cen i oplat
za ushugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej w obiektach sportowo-rekreacyjnych funkcjonujacych przy Szkolnym Schronisku
Mtodziezowym w Cieszynie, w cze$ci:

- pozycji 718 Tabeli ujetej w Zataczniku Nr 1 do uchwaly zatytutowanym: Wysokos¢ cen i optat za
korzystanie z obiektu przy ul. Blogockiej 24 w Cieszynie. Sale sportowe wraz z zapleczem szatniowym
i sanitarnym, dalej jako Zalgcznik nr I;

- pozycji 819 Tabeli ujetej w Zataczniku Nr 2 do uchwaty zatytutowanym: Wysokos¢ cen i oplat za
korzystanie z obiektow przy Al J. Lyska 21w Cieszynie Stadion Miejski wraz z zapleczem szatniowym
i sanitarnym, hala sportowa wraz zapleczem szatniowym i sanitarnym, budynek administracyjny, dalej jako
Zalgcznik nr 2,

- pozycji 141 15 Tabeli ujetej w Zaltaczniku Nr 3 do uchwaty zatytutowanym: Wysokos¢ cen i oplat za
korzystanie z obiektow przy ul. Bolko Kantora 10w Cieszynie Boiska pitkarskie ,,Pod Watkq” wraz
z zapleczem  szatniowym i sanitarnym, kompleks boisk Sport-Park wraz z zapleczem szatniowym
i sanitarnym, dalej jako Zalgcznik nr 3;

jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 679), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Cieszyna dokonala zmiany uchwaty nr XLIV/460/18 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej
w obiektach sportowo-rekreacyjnych funkcjonujacych przy Szkolnym Schronisku Mtodziezowym w Cieszynie,
w ten sposob, ze:

1) dotychczasowy zalgcznik nr 1 do uchwaly otrzymuje brzmienie okreslone w zalqczniku nr 1 do
niniejszej uchwaty,

2) dotychczasowy zalgcznik nr 2 do uchwaly otrzymuje brzmienie okreslone w zalqczniku nr 2 do
niniejszej uchwaty,
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3) dotychczasowy zalgcznik nr 3 do uchwaly otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 3 do
niniejszej uchwaty.

W nowym brzmieniu: Zatacznik nr 1 pod pozycja 7 1 8 Tabeli, Zatacznik nr 2 pod pozycja 8 19 Tabeli,
Zatacznik nr 3 pod pozycja 14 i 15 Tabeli stanowity o wysokosci cen i optat za: udostepnienie powierzchni pod
niestate punkty sprzedazy podczas imprez sportowo-rozrywkowych oraz udostgpnienie powierzchni
reklamowe;j.

Jako podstawe do podjecia uchwaty Rada wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Uchwale tej Rada nadata walor aktu prawa miejscowego, czego wyrazem jest tres¢ § 3 uchwaly
stanowigca, iz: Uchwatla podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 lipca 2023 r.

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 31 maja 2023 roku.
W ocenie organu nadzoru uchwatla ta podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez Rade Miejska przy wydaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

Zgodnie zpowotanym w podstawie prawnej uchwaly przepisem art. 18 wust.2 pkt15 ustawy
o samorzadzie gminnym Do wylgcznej wilasciwosci rady gminy naleZy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Przepis ten, okreslajacy wilasciwo$¢ rady gminy do
stanowienia w sprawach innych, niz wymienione w art. 18 ust. 2 tej ustawy, zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy, jednoznacznie wskazuje, ze upowaznienie rady gminy do podjecia uchwaty wynikaé
musi zustaw. Podstawa taka jest art. 4 ust. 1 pkt2 ustawy. Zgodnie ztym przepisem: jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Tym samym, jak to juz wyzej podkreslono, Rada Miejska moze na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej ustali¢ wysoko$¢ optat jedynie za ustlugi komunalne
o charakterze uzyteczno$ci publicznej badz za korzystanie z obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Zgodnie zprzepisem art. 1 ust.2 ustawy istotg ustugi komunalnej jest prowadzenie okreslonej
dziatalnosci prowadzacej do biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci (potrzeb
czlonkéw wspdlnoty samorzadowej). Ustugi o charakterze uzytecznos$ci publicznej to nic innego, jak pewna
stuzba (pomoc) organizowana oraz dostarczana (§wiadczona) w sposdb biezacy i nieprzerwany, w ramach
wykonywanych przez gming zadan wlasnych, zaspokajajacych zbiorowe potrzeby wspdlnoty samorzadowej.
Pojecie "ustugi $wiadczone" oznacza wykonywanie okreslonych czynnosci (,,$wiadczenie” czynno$ci) przez
okreslony podmiot. Stownik jezyka polskiego definiuje czasownik ,,$wiadczy¢”, jako czyni¢ komu$ co$
dobrego, okazywac co$ komus$, wykonywaé co$ na czyjas rzecz (Stownik jezyka polskiego R-Z, pod red.
naukowa M. Szymczaka, PWN, Warszawa 1996, s. 426). Tym samym, pojecie ustug §wiadczonych przez
gming obejmuje tylko takie ustugi, ktore §wiadczy ona na rzecz osob trzecich, w postaci czynnych zachowan
stuzacych potrzebom wspdlnoty i prowadzacych do ich zaspokojenia.

Przektadajagc powyzsze rozwazania na regulacje przedmiotowej uchwaty wskaza¢ nalezy, iz w ocenie
organu nadzoru:

1) udostegpnianie powierzchni reklamowej, jak i

2) udostepnienie powierzchni pod niestale punkty sprzedazy podczas imprez sportowo-rozrywkowych,
nie mieszczg si¢ w pojeciu ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nie shuzag one
bowiem bezposrednio cztonkom wspdlnoty samorzadowej mieszkancow, lecz podmiotom prowadzacym
dziatalnos$¢ gospodarcza.
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Stad tez uzna¢ nalezy, iz przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy nie moze stanowi¢ podstawy do okreslenia
wysokoS$ci optat za ww. ,,ustugi”. Jako, ze rowniez zaden inny przepis ustawowy nie zawiera upowaznienia dla
rady do stanowienia ww. optat uznac¢ nalezy, iz tym samym Rada Miejska Cieszyna wkroczyta w kompetencje
innego organu (organu wykonawczego — Burmistrza Miasta Cieszyn, do ktérego zadan, zgodnie z tre$cia
przepisu art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym,
badz Dyrektora Szkolnego Schroniska Mtodziezowego w Cieszynie).

Organ nadzoru zauwaza, ze nakladanie obowigzkéw na mieszkancow badz inne podmioty, w tym
ustalanie wysoko$ci optat za $wiadczone przez gmine ustugi, musi zawsze znajdowaé podstawe prawna
W wyraznym upowaznieniu ustawowym. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu witadzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W odniesieniu do aktow prawa miejscowego — a takim
jest kwestionowana uchwata — art. 94 Konstytucji RP przewiduje ich wydawanie ,,na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie”.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktoére
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmoca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
IT SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 1.,
sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIII/628/23 Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLIV/460/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej w obiektach sportowo-rekreacyjnych
funkcjonujgcych przy Szkolnym Schronisku Mlodziezowym w Cieszynie — we wskazanej cz¢$ci, nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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