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Cieszyn, 14 czerwca 2023 roku
Szanowny Pan

Remigiusz Jankowski
Przewodniczacy
Rady Miejskiej Cieszyna

OR-1.1510.14.2023
29549.2023

W zwigzku ze skarga Pana z dnia 16 maja 2023 roku na dziatania
Burmistrz Miasta przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Aby adekwatnie odnies¢ sie do problematyki sprawy, zarazem tredci skargi, pozadanym jest na
wstepie oméwic¢ podstawowe kwestie natury prawnej i organizacyjnej, ktére dotycza przebiegu
obrad Rady Miejskiej Cieszyna (dalej: Rady), jej rejestracji audio-video i udostgpniania
nagrania.

W dniu 26 stycznia br. odbylo sie XLIX posiedzenie VIII kadencji Rady Miejskiej Cieszyna.
Porzadek obrad obejmowat:

1) otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocno$ci,

2) przyjecie wnioskdw do porzadku obrad,

3) przyjecie protokolu z poprzedniej sesji,

4) informacja o wysokoéci éredniego wynagrodzenia na poszczegdlnych poziomach stopni
awansu zawodowego nauczycieli w 2022 roku,

5) plan Rozwoju Sieci Drogowej na terenie Miasta Cieszyna,

6) podjecie uchwat zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad,

7) sprawozdania z dzialalnosci Komisji Rady Miejskiej za rok 2022.

8) sprawozdanie z realizacji uchwal Rady Miejskiej Cieszyna za Il pétrocze 2022 roku.

9) sprawozdanie Burmistrza Miasta Cieszyna z dzialalnosci w okresie migdzy sesjami.

10) interpelacje i zapytania oraz odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.

11) interpelacje i zapytania oraz odpowiedzi na interpelacje i zapytania Komisji Rady
i Klubéw Radnych,

12) oé$wiadczenia i sprawy rézne,

13) zambknigcie sesji.

Podczas obrad Rady w Sali Sesyjnej UM w Cieszynie przebywat takze mieszkaniec Cieszyna
(dalej: Skarzacy), korzystajac z przystugujacego mu prawa wynikajacego z art. nb ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 1, poz. 40 z po6Zn.
zm., zwanej dalej: Ustawa), ktéry moéwi, iz jawnos¢ dzialania organdw gminy obejmuje
w szczegdlnoéci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy
i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
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publicznych, w tym protokoléw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy. Przepis ten daje
mozliwos¢ przebywania w miejscu i czasie, w ktérym odbywaja si¢ obrady Rady, co nie oznacza,
ze rownoczesnie legitymuje do zabierania gtosu w dowolnym momencie przebiegu obrad.

W pewnym momencie obrad Rady (punkt 6 lit. n), Skarzacy opuscit zajmowane przez siebie
miejsce, a nastgpnie siadajac kolejno za poszczegdlnymi osobami z Kierownictwa Urzedu
(w bezposredniej ich bliskosci) przy pomocy posiadanego laptopa demonstrowat do kamery
rejestrujgcej obrady jakie$ treéci (napis na ekranie). Prawdopodobnie byt to napis dotyczacy
umozliwienia zabrania glosu przez Skarzacego (,jako mieszkaniec unizenie prosze
Przewodniczacego Jankowskiego o glos”). Wczesgniej Skarzacy, na etapie procedowania jednego
z punktu obrad, ktérego nie byt inicjatorem, a dotyczacego Planu Rozwoju Sieci Drogowej na
terenie Miasta Cieszyna poprosit o glos. Przewodniczacy odméwit udzielenia glosu Skarzacemu.
Przewodniczacy ma do tego prawo na podstawie przepiséw ww. ustawy i Statutu Miasta
Cieszyna (dalej: Statutu), co ostatnio potwierdzit Wojewoda Slaski w pismie znak
KOI.1410.277.2021 z dnia 08.12.2021 1. bedacym rozpatrzeniem skargi Skarzacego w temacie nie
udzielania mu glosu na Sesjach Rady w dniach 26.08 oraz 30.09.2021 . Oprécz innych
argumentow przytoczonych przez Wojewode, a przemawiajacych za bezzasadnoscia tej skargi,
W mojej ocenie waznym jest ten, ktéry méwi, iz Przewodniczacy Rady, biorgc pod uwage
sprawne prowadzenie Sesji moze nie udzieli¢ glosu. Po w/wym. prosbie Skarzacego
Przewodniczacy Rady przypomnial zebranym jakie sa standardy udzielania glosu na sesjach
Rady.

Zgodnie z § 16 Statutu obrady Rady prowadzone s3 zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad,
a porzadek ten ustala sig takze w okreslonym w Statucie trybie, podobnie jak jego zmiany.
Zgodnie z art. 20 ust. 1b Ustawy obrady rady gminy s transmitowane i utrwalane za pomoca
urzadzen rejestrujacych obraz i diwigk. Nagrania obrad s3 udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposéb ZWYCZajowo przyjety.
Podobnie brzmi § 12 ust. 3 Statutu, przy czym dodatkowo doprecyzowuje on miejsce publikacji
nagran z obrad Sesji Rady.

Przedmiotowy tematyke, pod katem prawa obywateli do informacji publicznej, porusza takze
art. 18 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2022 1, poz. 9oz2). Przepisy te méwia miedzy innymi, iz posiedzenia kolegialnych
organéw wiadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw sa jawne i dostepne (ust. 1
ww, art.).

Zadania dotyczace transmitowania, nagrywania oraz udostepniania nagran z Sesji Rady
realizuje, przy pomocy podleglego mu urzedu, Burmistrz Miasta Cieszyna, poprzez dzialania
pracownikéw Referatu Informatycznego Wydzialu Organizacyjnego, przy wspotpracy Biura
Rady Miejskiej, ktore to komorki organizacyjne dzialaja pod bezpoérednim nadzorem
Sekretarza Miasta Cieszyna.

Za samo prowadzenie (a wigc i w znacznej czeéci przebieg) obrad Rady odpowiada
Przewodniczacy Rady, co wynika z art. 19 Ustawy, ktéry w zdaniu pierwszym ust. 2 méwi, ze
zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad
rady. Podobnie, w Statucie, w § 35 wskazano, iz Przewodniczacy Rady kieruje pracami Rady,
czuwa nad tokiem prac Rady, przewodniczy obradom sesji.
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Poniewaz w wyzej przytoczonych przepisach mowa jest o obradach rady, istotnym jest
dookreélenie, iz stowo ,obrady” oznacza: wspélne omawianie spraw o charakterze publicznym
przez grupe zebranych w tym celu oséb (Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe
PWN SA, Warszawa 2007).

Sankcjonujac powyzsze informacje i przytoczone przepisy prawa, nie sposob zgodzic si¢ ze
Skarzacym, ze dziatania Burmistrz Miasta doprowadzily do ,przedstawienia fatszywego obrazu
przebiegu obrad Rady Miejskiej”. Jak wyzej wykazano, obrady Rady obejmuja tematyke okreslong
w porzadku obrad, omawiang w pewnym rygorze (porzadku), pod przewodnictwem
Przewodniczacego Rady. Wobec tego nalezy zada¢ pytanie, ktéry z fragmentéw obrad Rady nie
zostal udostepniony w nagraniu? Albo inaczej ujmujac - czy jakas czg$¢ obrad Rady
uwzgledniona w porzadku obrad nie zostala dokladnie odzwierciedlona w nagraniu? Czy
doprowadzono do sytuacji, w ktérej osoba ogladajac nagrania nie znajdzie odpowiedzi na
pytania: co byto przedmiotem obrad, kto zabrat gtos w jakiejs sprawie lub komu tego gtosu nie
udzielono, jakie treéci wypowiadali uczestniczacy w obradach, jaki byt wynik gtosowania, itd.?
Nalezy stwierdzi¢, ze nie ma takiej czesci nagrania, nawet niewielkiego fragmentu.

By¢ moze jednak nalezy zada¢ inne pytanie. Na jakiej podstawie podczas obrad Rady zachodzi
konieczno$¢ (obowiazek) rejestracji i udostepniania wszystkiego, co podczas obrad Rady dzieje
sie w Sali Sesyjnej, a wigc w przestrzeni, gdzie te obrady sig tocza? Czy hotdujac konstytucyjnej
zasadzie, ktéra mowi, ze wladza publiczna dziata na podstawie i w granicach prawa (art. 7
Konstytucji RP), nalezy jednak patrze¢ na przepisy méwigce o rejestracji i udost¢pnianiu nagran
znacznie szerzej? W mojej ocenie nie. To dlatego usunigto z nagrania obrad Rady
(,wyretuszowano” zachowujac cigglo$¢ nagrania) to, co de facto nie stanowi tych obrad, a jest
jakiego$ rodzaju dzialaniem osoby, ktéra korzysta z prawa wstepu na sesje rady gminy i dostepu
do informacji publicznej. Jak sam Skarzacy pisze w swojej skardze, jego dzialanie bylo
,obywatelskim protestem”. Nieuzasadnione jest wigc twierdzenie Skarzgcego, moéwiace
o ,nieuzasadnionym ingerowaniu w tres¢ nagarnia video z sesji” (sesji -~ w rozumieniu obrady
Rady). Nieuzasadnione jest takze twierdzenie Skarzgcego o ,przekroczeniu uprawniern
Burmistrz Miasta w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego”. Dodam, ze ingerencja ta nastapila
réwniez z innych powodéw, ktore zostang oméwione w dalszej czedei niniejszego stanowiska.
Zwracam réwniez uwage, ze juz obecnie jest tak, ze nie wszystko co ma miejsce w Sali Sesyjnej
podczas obrad Rady jest rejestrowane i udostepniane. Na nagraniach z obrad brak jest np. tego,
co radni méwia i pokazuja poza czasem, kiedy udzielono im glosu, podobnie mieszkaricy
obserwujacy obrady rady, a nawet zabierajacy glos, rejestrowani s3 wylacznie, jezeli otrzymaja
mozliwo$é zabrania glosu (kiedy im sie go udzieli) i kiedy podejda do méwnicy wyposazonej
w mikrofon. Na nagraniach nie ma takze pelnej tresci prezentacji towarzyszacych wystapieniom
ekspertéw, itd. Nawet zakupiony w tym celu sprzet rejestrujacy obraz i dZzwigk nie posiada takiej
funkcjonalnosci. Dlaczego zatem Skarzacy miatby by¢ traktowany w jakis szczeg6lny sposob?
Skarzacy podnosi réwniez w swojej skardze, ze ,wszystko, co odbywa si¢ na Sali (w znaczeniu
- kiedy odbywaja sie tam obrady) stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie
do informacji publicznej”. To réwniez chybiona teza, bo tak nie musi by¢, poza tym czgsc
informacji publicznej stanowigcej obrady Rady moze nie podlega¢ udostepnieniu. Juz same
przepisy dotyczace udostepniania informacji publicznej wprowadzaja pewne ograniczenia
w dostepie do niej (patrz art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej), ale ta kwestia ma
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w rozpatrywanym przypadku mato istotne znaczenie. Wazne w tym przypadku jest to, czy to co
realizowal podczas przedmiotowych obrad Skarzacy w Sali Sesyjnej, stanowi informacje
publiczng. Mozna stwierdzi¢, ze nie stanowi, poniewaz informacja publiczna to w tym
przypadku tre$¢ obrad, a nie tres¢, ktéra Skarzacy zamiescil na pulpicie swojego laptopa,
a nastgpnie w sposéb nieuprawniony chcial rozpowszechni¢ wéréd szerszej grupy osob, przy
pomocy urzgdzen przeznaczonych do rejestracji obrad Rady. Samo nagranie zachowania
Skarzacego w tych okolicznosciach, réwniez nie stanowi informacji publiczne;j.

Tym, co moze uzasadni¢ ,wyretuszowanie” w nagraniu opisywanych dziatari Skarzacego, to
charakter jego zachowania. W mojej ocenie zachowanie Skarzacego, ktére przejawia sie
siadaniem bezpogrednio za osobami z Kierownictwa Urzedu, z laptopem, na ktérym w sposob
bardzo prosty i szybki mozna zaprezentowa¢ dowolna treéé, a wezesniej opuszczenie miejsca,
ktore zajmowat, nosi znamiona zakiécania porzadku publicznego, o ktérym mowa w art. 5181
Kodeksu wykroczen. Dlaczego zatem Burmistrz Miasta ma sprzyja¢ takim dziataniom?
Zapewne nie powinna tego robi¢, nawet jezeli réwnoczesnie powstrzymuje sie od podjecia
dzialant doprowadzajacych do powzigcia czynnosci przez odpowiednie shuzby porzadkowe.
Ponadto akceptacja takich zachowan moglyby przyczyni¢ sie do ich eskalacji podczas kolejnych
obrad.

Jesli w tych okolicznosciach Skarzacy nazywa dzialanie zwigzane z brakiem mozliwoéci
upublicznienia jego zachowania ,cenzurq’, jestem gotowa przyja¢ takie zdefiniowanie sprawy.
Choc z natury rzeczy, cenzura to tuszowanie czego$ w spos6b zawoalowany (zwykle taki, aby sie
nie zorientowano), a w tym przypadku nie miato to miejsca. Dodam takze, ze zaden z Radnych
nie wniést uwag do protokotu z obrad Rady, w ktérym nie wspomniano o dzialaniach
Skarzacego, nikt z Radnych nie zgtosit swoich watpliwosci lub zastrzezen do nagrania z obrad.

Na uwagg zastuguje réwniez fakt, ze podjete dziatania stanowiace przedmiot skargi Skarzacego
przedsiewzigto w ten sposob i przy uzyciu tego typu $rodkéw technicznych, aby widz ogladajacy
nagranie mogt si¢ bez trudu zorientowad, ze cze$¢ udostepnionego obrazu z przebiegu obrad
Rady jest nieczytelna, wigc nie przedstawia on calej sytuacji, jaka podczas obrad Rady miala
miejsce w Sali Sesyjnej. Podjeto je réwniez przy pelnej $wiadomosci, iz Skarzacy przy wsparciu
innej osoby, rejestruje jego zachowanie i dziatania w Sali Sesyjnej podczas tych obrad i zapewne
je upubliczni (poniewaz jest znany z takiej dziatalnosci). W skrécie mozna powiedzie¢, ze ,tu
nie ma nic do ukrycia” w kwestii podjetych przez pracownikéw Urzedu dzialan.

W sprawie czgsci skargi majacej charakter wniosku o podjecie wspélnych dziatan przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji w porozumieniu z Komisja Rewizyjng w zakresie dostepu Skarzacego
do informacji publicznej, informuje, ze wszystkie wnioski w trybie dostepu do informacji
publicznej ztozone do Burmistrz Miasta przez Skarzgcego byly rozpatrzone w terminie i zgodnie
z prawem. Nie udzielono informacji publicznej w tych przypadkach, w ktérych informacja nie
stanowita takiej informacji lub kiedy Skarzacy, w przypadku informacji przetworzonej, nie
wykazal, w jakim zakresie Zadana informacja jest szczegélnie istotna dla interesu publicznego.

Skarzacemu  przystuguje prawo do postepowania sankcyjnego wobec Burmistrz Miasta za
nieudzielenie informacji, ktére wskazano w ustawie o dostepie do informacji publicznej.
Dodam, ze wczedniej Skarzacy korzystat juz z tych ,narzedzi’, a jego skarga zostata w calosci
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oddalona przez organ wyzszego stopnia - Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 19 stycznia 2022 roku sygn. Akt III SAB/GI 200/21

Dodam takze, ze Skarzacy w okresie od dnia 13 maja 2021 r. do 13 czerwca 2023 1. ztozyl tylko do
Burmistrz Miasta 115 wnioskdw, w tym wnioski o dostep do informacji publicznej, z ktérych
wigkszo$¢ obejmowala od kilku, do kilkunastu pytan. Przytocze cze$¢ z nich, ktére po
kazdorazowym rozpoznaniu i analizie prawnej, nie uznano za informacje publiczna:

1) Z jakiego powodu zostat mi uniemozliwiony dostep do profilu na facebooku
wiceburmistrza Majora - Przemystaw Major? Kto podjat decyzje o blokadzie, kto
wykonat blokade dostepu do profilu?

2) Czy wiceburmistrz Major w godzinach pracy sprawuje opieke nad swoimi dzie¢mi na
terenie Urzedu Miejskiego w Cieszynie? Czy tego rodzaju sytuacja miala miejsce
w obecnym roku jeden raz, wiecej niz piec razy, wiecej niz 10 razy, wiecej niz 20 razy? lle
razu taka sytuacja miata miejsce w obecnej kadencji?

3) Czy burmistrz Cieszyna rozmawiata z prezydentem USA? Jesli tak to o czym?

4) Czy burmistrz Cieszyna dostala od prezydenta USA autograf lub inng pamiatke?

5) Czy burmistrz Cieszyna zrobila sobie ekskluzywne zdjecie z prezydentem tzw. selfie
korzystajac z faktu, ze znajduje sie w strefie vip?

6) Prosze o informacje kiedy i w jakich okolicznodciach burmistrz wszedl w posiadanie
wiedzy na temat nieuczciwych praktyk Orlenu, o ktérych bylo wiadomo od okoto roku.

7) Prosze o informacje czy burmistrz planuje wsparcie dla mieszkancow Cieszyna ktérzy
rowniez padli ujawnionym przez burmistrza oszustwem Orlenu, organizujgc pozew
zbiorowy?

8) Prosze réwniez o informacje czy w Urzedzie Miejskim w Cieszynie wystgpuje nadal
zagrozenie zakazenia sie wirusem SARS COV-27

9) Czy wedlug polityki sanitarnej wladz Cieszyna zwolnieni z obowigzku zastaniania ust
i nosa pracownicy UM oraz radni nie stanowiac zagrozenia epidemicznego?

10) Czy wg wladz Cieszyna mieszkanicy stanowia wigksze zagrozenie sanitarne niz urzednicy
oraz radni znajdujacy si¢ na Sali?

1) Czy ktérekolwiek z rozporzadzen tzw. covidowych publikowanych od marca 2020 roku
budzilo watpliwosci Burmistrza Cieszyna co do zgodnosci z prawem?

Uwagi Skarzacego dotyczace:

1) opinii o ,stosowaniu cenzury represyjnej” przez wladze miasta;

2) podejrzen o chronieniu przez Burmistrz Miasta Przewodniczacego Rady;

3) insynuacji o poleceniu pracownikom obstugujgcym Sesjg¢ Rady stosowanie odpowiednich
kadréw w ktérych nie wida¢ osoby Skarzacej;

4) insynuacji, ze ,wola zabrania glosu” w temacie rozwoju sieci drogowej ,jest
nieprzychylna ratuszowi”;

pozostawiam bez komentarza, poniewaz nie posiadam wiedzy w tym zakresie. Za$ uwagi
dotyczace:

1) niezgodnosci dziatarn Burmistrz Miasta z trescig slubowania;
2) zlamania przez Burmistrz Miasta art. 54 Konstytucji RP;
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pozostawiam bez komentarza, za wyjatkiem stwierdzenia, ze dzialania Burmistrz Miasta
i pracownikéw podlegltego mu Urzedu byly zgodne z przepisami prawa powszechnego
i lokalnego.

Poniewaz niezbedne czynnosci w zakresie transmitowania, nagrywania oraz udostgpniania
nagran z Sesji Rady nadzoruje Sekretarz Miasta wykonujac swoje obowigzki, zarazem majac na
uwadze przytoczone powyzej przepisy prawa, on odpowie na ewentualne pytania Panstwa
Radnych w przedmiocie skargi, a ktére nie znajdujg odpowiedzi w niniejszym stanowisku.

Z powazaniem

Rozdzielnik:
1x Pan Remigiusz Jankowski - Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna,
1x OR-I -a/a.
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