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w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta—Cieszyna sprawozdanj

z dnia 25 kwietnia 2023 r. LW

z wykonania budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ust. | pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 . poz. 1634 z p6zn. zm.) — I Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak
uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

§2,

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Burmistrz Miasta Cieszyna przedtozyla Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, dzialajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pozn. zm.).

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

[ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzif, co nastepuje:
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I. Budzet miasta na rok 2022 zostal uchwalony przez Rad¢ Miejska Cieszyna uchwaly
Nr XXXV/434/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2022 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. 22023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje

wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegdlnoscei:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody 223 252 915,00 zt, tj. 95,7 % planu,
- wydatki 240 057 380,21 zt, tj. 86,8 % planu.

Wykonanie budzetu zamkngtlo si¢ deficytem budzetowym w kwocie -16.804.465,21 zi, wobec
planowanego deficytu budzetu w wysokosci -43.104.291,11 zi.

Zostal spelniony wymog wynikajgcy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktoérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwotg zwigzang z realizacja
wydatkow biezacych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku zas
rownowazenia wydatkéw biezacych srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajgcy rok budzetowy nastepuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami. Za rok 2022 zostafa osiagnigta nadwyzka
operacyjna w kwocie 3.168.592,90 zi, przy planowanym deficycie operacyjnym budzetu w kwocie -
4.923.420,02 zt;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych Srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi/,

dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) przedstawiono stopient zaawansowania realizacji programow wieloletnich;
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3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu ujeto:

a) informacj¢ o dochodzie z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztdw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2—2¢ tej ustawy;
¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2022 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan miasta wedtug tytuléw diuznych, na koniec 2022 roku wynosit
71.280.400,00 zi, co stanowito 31,9 % wykonanych dochodéw.

Opiniujac pozytywnie przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Cieszyna za
2022 rok Skfad sygnalizuje majgcy miejsce w minionym roku wzrost kwoty zadtuzenia tej jednostki
samorzgdu terytorialnego, w stosunku do poziomu wystepujacego w roku 2021, o ponad 20 min zk.
Dokonujac oceny powyzszych danych Sktad wzigt pod uwage réwniez wielkosci zaprezentowane w
aktualnie obowigzujacej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz w uchwale
budzetowej podjetej na rok 2023, z ktérych wynika, Zze planuje si¢ w roku biezacym zaciaganie
nowych zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, tj. emisji papieréw warto$ciowych na kwote
20 min zt, kredytow w kwocie ponad 22 mln zt oraz pozyczek w kwocie ponad 3 min zi, co
powoduje, ze przewidywana w 2023 roku wielko$¢ lacznej kwoty diugu tej jednostki ma sie
ksztaltowaé na poziomie znacznie wyzszym niz poziom osiagniety na koniec roku 2022, tj. w
wysokosci 109.177.733,49 zl, co ma stanowié 52,2% planowanych dochodédw budzetowych Miasta
Cieszyna. Utrzymywanie si¢ stosunkowo wysokiego poziomu zadhuzenia przeklada¢ sic bedzie na
koniecznos¢ ponoszenia wzrastajacych kwot wydatkéw na jego obstuge w kolejnych latach, co

bedzie absorbowato znaczne $rodki budzetowe.

W zwigzku z powyzszym Skiad podkresla rowniez, ze niezaklocona mozliwosé splaty
zadluzenia bedzie uzalezniona m.in. od sukcesywnego wypracowania dodatniego wyniku
operacyjnego w budzecie Miasta Cieszyna w kolejnych latach budzetowych, zgodnie z zalozonym
prognozowaniem w aktualnej wieloletniej prognozie finansowej, co moze by¢ trudne do osiagniecia,
gdyz np. w roku 2023 zaplanowano ujemny wynik operacyjny budzetu, a tym samym mozliwosé
spefnienia obligatoryjnej relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych moze byé uzalezniona od
faktu dysponowania $rodkami finansowymi pochodzacymi z bezzwrotnych rodzajow przychodow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8 tej ustawy. Z tych tez wzgledow [ Skiad Orzekajacy
sugeruje rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych dziatan przez oba organy gminy,

zmierzajgcych do sukcesywnego ograniczania wysokosci zadluzenia, a przede wszystkim
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finansowania potrzeb budzetu w pierwszej kolejnosci posiadanymi bezzwrotnymi przychodami, ktére

Miasto Cieszyn wykazuje w sktadanych sprawozdaniach budzetowych.

6. Na koniec 2022 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia

budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2022 roku ulega

poprawie.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, | Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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