Pismo ogélne do podmiotu publicznego ﬁle:///C:sters/jgibiec/AppData/Local/Temp/Rekord/eDokument/ -

BIURS RADY i 5K
BRN, 6B 20003
| M“q@%"‘
¢

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

Dokument elektroniczny

2023-06-01
| URZAD MIEJSKI
Dane nadawcy w Cieszynie Dane adresata
Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach Urzad Miejski w Cieszynie
Jagiellonska 25 Wpt. 01 06, 2073 Rynek 1
Wojewddztwo: Slaskie Wojewddztwo: Slaskie
NIP: 9541727830 WS oo, Zalatw, 5(7&(&(]“ Powiat: cieszyriski
: 0
Ldz. /4805 i e

REGON: 000 515 709

Rozstrzygniecie nadzorcze

Znak sprawy: NPI1.4131.1.648.2023

W zataczniku przekazuje dokumenty.

eyt

Rozstrzygnigcie nadzorcze w czesci znak sprawy NPI1.4131.1.648.2023 Wojewody Slaskiego z d'.":'zf'_ipx
2. Rozstrzygnigcie nadzorcze w czesci znak sprawy NPI1.4131.1.648.2023 Wojewody Slaskiego z d.p’gf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data zlozenia =
podpisu:
2023-06-01T15:47:23+02:00

Podpis elektroniczny

1zl 2023-06-02, 08:18






Elektronicznie podpisany przez:
Ilwona Andruszkiewicz
dnia 1 czerwca 2023 r.

WOJEWODA SLASKI
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Rada Miejska Cieszyna

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr LII/620/23 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XLIV/461/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia
wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzytecznoéci publicznej w obiektach sportowo-rekreacyjnych funkcjonujacych
przy Urzgdzie Miejskim w Cieszynie, w czesci okreslonej:

1) w Zalgczniku Nr 1 poz. 10 lit. e, poz. 11 lit. e, poz. 12, poz. 16;

2) w Zalgczniku Nr 2 poz. 5;

3) w Zalaczniku Nr 3 poz. 5164
— Jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 4 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Cieszyna dokonata zamiany uchwaly nr XLIV/461/18
zdnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci cen iopfat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej w obiektach sportowo-rekreacyjnych funkcjonujgcych przy Urzedzie Miejskim
w Cieszynie, w ten sposob, ze:

1) § 1 otrzymuje brzmienie: "§ 1. Ustalic wysoko$é cen ioptat za ustugi komunalne
o charaklerze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzqdzerr uzytecznosci
publicznej  w obiektach  sportowo-rekreacyjnych Junkcjonujqcych  przy  Urzedzie  Miejskim
w Cieszynie, jak w zalgcznikach od nr 1 do nr 3.".

2) dotychczasowy zalgeznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zalqezniku nr 1 do niniejszej
uchwaty,

3) dotychczasowy zalqeznik nr 2 otrzymuje brzmienie okreslone w zalgezniku nr 2 do niniejszej
uchwaty,

4) dotychczasowy zalgeznik nr 3 otrzymuje brzmienie okreslone w zalgezniku nr 3 do niniejszej
uchwaty,

5) dotychczasowy zalgeznik nr 4 ulega uchyleniu.
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Jako podstawe do podjecia uchwaly Rada wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 oraz art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej.

Uchwale tej nadata walor aktu prawa miejscowego, czego wyrazem jest tres¢ § 3 uchwaty
stanowigca, iz: Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slgskiego
i wchodzi w zycie z dniem 15 czerwea 2023 r.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 2 maja 2023 roku.

W ocenie organu nadzoru uchwata ta podjeta zostafa z istotnym naruszeniem prawa.

7 konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i
kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujgce mu kompetencje powinien Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rad¢ Miejska przy
wydaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym Do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
spmwach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy Przepis ten okreslajacy wilasciwosé
rady gminy do stanowienia w sprawach 1nnych niz wymienione wart. 18 ust.2 IEJ ustawy,
zastrzezonych ustawami do kompetencji 1ady gminy, jednoznacznie wskazuje, ze upowaznienie rady
gminy do podjecia uchwaly wynika¢ musi z ustaw. Podstawa taka jest art. 4 ust. 1 pkt2 ustawy.
Zgodnie ztym przepisem: jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce
Jjednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania
cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Tym samym, jak to juz wyzej
podkreslono, Rada Miejska moze na podstawie art. 4 ust. | pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
ustali¢ wysoko$é optat jedynie za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej badz za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z przepisem art. 1 ust.2 ww. ustawy istota ustugi komunalnej jest prowadzenie
okreslonej dziatalnosci prowadzacej do biezacego inieprzerwanego zaspokajania zbiorowych
potrzeb ludnosei (potrzeby cztonkéw wspolnoty samorzadowe;). Ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej to nic innego jak pewna stuzba (pomoc) organizowana oraz dostarczana ($wiadczona)
w spos6b  biezacy i nieprzerwany, wramach wykonywanych przez gming zadan wilasnych
zaspokajajacych zbiorowe potrzeby wspolnoty samorzadowej. Pojecie "ustugi swiadczone" oznacza
wykonywanie okreslonych czynnoéci ("$wiadczenie" czynnosci) przez okreslony podmiot. Stownik
jezyka polskiego definiuje czasownik "$wiadczy¢" jako czyni¢ komus cos dobrego, okazywa¢ cos
komus$, wykonywaé co§ na czyja$ rzecz (Stownik jezyka polskiego R-Z, pod red. naukowa M.
Szymczaka, PWN, Warszawa 1996, s. 426). Tym samym, pojgcie ustug $wiadczonych przez gming
obejmuje tylko takie ustugi, ktére $wiadczy ona na rzecz oséb trzecich, w postaci czynnych
zachowan stuzacych potrzebom wspdlnoty i prowadzacych do ich zaspokojenia.

Przekfadajac powyzsze rozwazania na regulacje przedmiotowej uchwaty wskaza¢ nalezy, iz w
ocenie organu nadzoru:

1) Udostepnienie hali wraz z zamrozong plyta lodowiska, widownia i zapleczem na
miejskie imprezy kulturalne organizowane przez Cieszynski Osrodek Kultury (poz. 10 lit. e w
Zatgczniku Nr 1 do uchwaty),

2) Udostepnienie hali wraz z widownia i zapleczem poza okresem mrozenia tafli
lodowiska na miejskie imprezy kulturalne organizowane przez Cieszyfiski Osrodek Kultury (poz. 11
lit. e w Zatgczniku Nr | do uchwaly)
= nie mieszcza sie w pojeciu ustug komunalnych o charakterze uzytecznodci publicznej. Nie
budzi bowiem watpliwoéci, iz oplata taka (w wysokosci ustalonej przez radg gminy) jest uiszczana na
rzecz jednostki organizacyjnej gminy (Urzad Miejski w Cieszynie) przez inng jednostke
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organizacyjng gminy - Cieszynski O$rodek Kultury. Nie bedzie to zatem oplata zwigzana
bezposrednio z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludnosci (potrzeb cztonkéw wspdlnoty
samorzadowej).

Réwniez udostepnianie powierzchni reklamowej, jak i udostepnianie powierzchni pod niestate
punkty sprzedazy podczas imprez (poz. 12 i 13 w Zataczniku Nr 1 do uchwaly, poz. 5 w Zataczniku
Nr 2 do uchwaty oraz poz. 5 if6iw Zatgcznika Nr 3 do uchwatly nie stanowia ustug komunalnych
o charakterze uzytecznosci publicznej). Nie stuzg one bowiem bezposrednio cztonkom wspdlnoty
samorzadowej mieszkarficow, lecz podmiotom prowadzacym dziatalnosé gospodarcza.

Stad tez uznaé nalezy, iz przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie moze
stanowi¢ podstawy do okreslenia wysokosci optat za ww "ustugi". Jako, Zze réwniez zaden inny
przepis ustawowy nie zawiera upowaznienia dla rady do stanowienia ww. oplat uznaé nalezy, iz tym
samym Rada Miejska Cieszyna wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego - Burmistrza
Miasta Cieszyn, do ktdrego zadan, zgodnie z treScig przepisu art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym.

W przekonaniu organu nadzoru brak jest takZze podstawy prawnej do ustalenia przez organ
stanowiacy gminy oplat porzadkowych za:

1) zniszczenie/niezwrocenie tyzew lub rolek,

2) zniszczenie/niezwrdcenie kasku,

3) zniszczenie/niezwrocenie rakietek do badmintona,

4) zniszczenie/niezwrocenie karty do szafki,

5) zniszczenie/niezwrocenie sprzetu do nauki jazdy na tyzwach;

jak to uczynita Rada w poz. 16 Zatacznika Nr 1 do uchwaty.

W tym wypadku w ogéle nic mozna mdéwi¢ o oplatach za ustugi, a tym bardziej ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej, lecz jest to swojego rodzaju "opfata karna" czy
"odszkodowanie" za zniszczenie czy zabdr mienia. Co w sposdb oczywisty wyklucza mozliwosé
okreslenia takich oplat zaréwno przez organ stanowiacy, jak i zreszta wykonawczy gminy. Tylko na
marginesie przypomnie¢ nalezy, iz w przypadku zaistnienia ww. okolicznosci kwestie ewentualnego
odszkodowania, sankcji czy naprawienia szkody winny byé dochodzone na podstawie przepisow
Kodeksu cywilnego, Kodeksu karnego czy Kodeksu wykroczen (por. art. 415 i nastepne k.c., art. 278
i nastepne k.k. oraz art. 119 in. k.w.).

Organ nadzoru zauwaza, ze nakladanie obowiazkéw na mieszkancoéw badz inne podmioty,
w tym ustalanie wysokosci opfat za Swiadczone przez gmine ustugi, musi zawsze znajdowac
podstawe prawng w wyraznym upowaznieniu ustawowym. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu
wiladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W odniesieniu do
aktow prawa miejscowego —atakim jest kwestionowana uchwata —art. 94 Konstytucji RP
przewiduje ich wydawanie ,,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie”,

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy =zaliczyé do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniana regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sgdow Administracyjnych).
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwatly w czgsci okreslonej na wstgpie,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Na ninigjsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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