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SKARGA

Skarga do Rady Miejskiej na dziatania burmistrza

Sktadam oficjalng skarge na burmistrza Cieszyna, jako administratora nagran, za nieuzasadnione stosowanie
mechanizmdw cenzury w nagraniach z sesji Rady Miejskiej Cieszyna. Skarga dotyczy nieuzasadnionego ingerowania w
tre$¢ nagrania video z sesji i przedstawiania falszywego obrazu przebiegu obrad Rady Miejskiej. Wstep na sesje Rady
Miejskiej jest wolny, a wszystko co odbywa sie na Sali stanowi informacjg publiczng w rozumieniu ustawy o dostgpie do
informaciji publicznej. Sesja jest rowniez dobrem wspoélnym wszystkich mieszkancow i urzeczywistnieniem podstaw
demokracii oraz zasad transparentnosci. Na burmistrzu cigzy ustawowy obowigzek realizacji transmisji z sesji oraz

archiwizacji nagrania do publicznego wgladu mieszkancow.

Petna tres¢ skargi w zataczonym dokumencie.

Zataczniki:
1. skarga nadpis pdf - Trese skargi
2. Gmail - Informacja publiczna - nagranie sesji 26.01.pdf
3. odp_sesja.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data ztozenia
podpisu:

2023-05-16T06:41:44.321+02:00
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Cieszyn, 16.05.2023

Rada Miejska Cieszyna
Rynek 1
43-400 Cieszyn

Skarga

Sktadam oficjalng skarge na burmistrza Cieszyna, jako administratora nagran, za nieuzasadnione
stosowanie mechanizmow cenzury w nagraniach z sesji Rady Miejskiej Cieszyna. Skarga dotyczy
nieuzasadnionego ingerowania w tres¢ nagrania video z sesji i przedstawiania fatszywego obrazu
przebiegu obrad Rady Miejskiej. Wstep na sesje Rady Miejskiej jest wolny, a wszystko co odbywa sie na
Sali stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej. Sesja jest
réwniez dobrem wspdlnym wszystkich mieszkancow i urzeczywistnieniem podstaw demokracji oraz
zasad transparentnosci. Na burmistrzu cigzy ustawowy obowiazek realizacji transmisji z sesji oraz
archiwizacji nagrania do publicznego wgladu mieszkancow.

Ingerowanie przez wiadze wykonawczg w nagranie z posiedzenia Rady Miejskiej jest zamachem na te
wartosci. Nie jest wykluczone, ze tego rodzaju zachowanie burmistrza moze by¢ rowniez
przekroczeniem jego uprawnien w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego poniewaz osobiscie nie
znajduje przepisdw uprawniajacych burmistrza do stosowania tego rodzaju zabiegdéw — zatem jesli
burmistrz dopuszcza sig czynnosci tamigcych prawa obywatelskie i stosuje cenzure, nie posiadajac ku
temu uprawnien wynikajgcych z przepiséw — przekracza swoje uprawnienia.

W latach formalnie stusznie minionych cho¢ duchem wiecznie zywych stosowano mechanizmy cenzury
prewencyinej i represyjnej. Wtadza ttumita wszelkiego rodzaju krtytyke oraz tresci godzace w jej
pozytywny wizerunek. W ramach niniejszej skargi zarzucam burmistrzowi stosowanie nieuczciwych i
prawdodpodpobnie niezgodnych z prawem praktyk ttumienia gtosu krytyki, nawet nie burmistrza, bo
watek dotyczyt postawy przewodniczacego Jankowskiego. Istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
burmistrz wyszta przed szereg chronigc swojego kolege ze stowarzyszenia Cieszynski Ruch Spoteczny —
w randze przewodniczagcego Rady Miejskiej Cieszyna (ktéry odmoéwit mi moiliwosci zabrania glosu w
waznym dla mnie jako mieszkanca punkcie — dotyczacym remontu drdg), naduiywajac swojego
wiasnego stanowiska jako administratora tresci zwigzanych z nagrywang sesja Rady Miejskiej. Podczas
sesji prawdopdobnie polecono pracownikom obstugujacym system esesja stosowanie kadréw w
ktorych nie wida¢ mojej osoby z komunikatem i tutaj wnosze o ustalenie tego watku przez Komisje.

W pismie o symbolu OR-1.033.5.3.2023, 16074.2023 z dnia 14.02.2023 sekretarz miejski nie udziela
zadnych odpowiedzi w tym temacie sugerujac, ze ponizsze pytania (zadane drogg mailowa w dniu
1.02.2023):

1. kto podjat decyzje o ocenzurowaniu ekranu mojego laptopa w dniu sesji, np. w czasie 2:03:15
nagrania

1a. jaki byt powdéd tego zabiegu - prosze o uzasadnienie

1b. jaki przepis umozliwia wykonanie tego rodzaju czynnosci



1c. w jakich sytuacjach stosuje sie zabieg zamazywania tresci kadru w nagraniach z sesji RM

1d. kiedy ostatnio oprdcz tego przypadku zastsowano te technike

le. czy tre$é na latopie byta obraZliwa lub famata jakiekolwiek zasady

2. czy nagranie opublikowane po sesji z anonimizacjg zostato skrécone w stosunku do czasu oryginatu
2a. jesli tak, to jakie fragmenty zostaty wycigte

3. kto podjat decyzje o zmianie kadrowania podczas sesji od momentu ogfoszenia przerwy po 2:03:15
(widok ogdlny sali zamiast portretow)

4. kto wydat polecenie pracownikowi obstugujgcemu system transmisji do zmiany kadrowania

5. kto obstuguje system transmisji pod katem kadrowania

6. prosze o udostepnienie linka do sciagniecia pliku z nagraniem

nie stanowig pytan mozliwych do zakwalifikowania jako pytania o informacje publiczng poniewaz
dotycza mojego prywatnego interesu, a nie spraw publicznych. Pismo dotgczone jako zatacznik do
skargi. Tego rodzaju interpretacja jest kping z mieszkarica ktéry jest czescig samorzadu i od dwéch lat
aktywnie, z wiekszymi lub mniejszymi przeszkodami ze strony lokalnej wiadzy wykonawczej i
uchwatodawczej prébuje swoje uprawnienia na Sali Sesyjnej realizowac.

W ramach skargi wnosze do Komisji skarg, wnioskdéw i petycji o przeprowadzenie czynnosci
wyjasniajacych i uzyskanie odpowiedzi na powyisze pytania. Przypominam przy tej okazji, ze Komisja
jako element Rady Miejskiej stanowi organ kontrolny burmistrza.

W dniu 26.01.2023 odbyta sie sesja Rady Miejskiej Cieszyna, transmitowana na Zywo w internecie.
Zwrécitem sie z prosha do przewodniczgcego Rady Miejskiej Remigiusza Jankowskiego o mozliwosc
zabrania gtosu w sprawie rozwoju sieci drogowej na terenie miasta. Przewodniczacy odmdowit mi
mozliwoéci zabrania glosu jako mieszkaricowi ktérego ten punkt bezposrednio dotyczy i ktory przejawia
wole wziecia udziatu w dyskusji. Wiedziatem, ze moja wola zabrania gtosu w tej konkretnej sprawie jest
nieprzychylna ratuszowi wigc zachowanie przewodniczacego nie byto zaskoczeniem. Postanowitem
wyrazi¢ swoj obywatelski protest wobec tego rodzaju mechanizmom poprzez wyswietlenie na ekranie
laptopa napisu o tresci ,Jako mieszkaniec unizenie prosze przewodniczgcego Jankowskiego o gtos”.
Zaznaczam przy tej okazji, ze po tej sesji, a przed kolejng spotkalismy sie z Przewodniczgcym i honorowo
ustaliliémy kwestie zabierania przezemnie glosu podczas sesji podejmujac swego rodzaju zwyczajowy
kompromis. Deklaracja ta nie dotyczyfa i nie obowigzywata na czas sesji i zdarzenia opisywanego w tej
skardze. Deklaracja w ramach kompromisu nie zmienia faktu, ze mieszkaniec ma petne prawo do
czynnego udziatu w samorzadzie i ma réwniez prawo protestowac przeciwko dziataniom wiadzy — w
sposOb pokojowy. M&j protest spetniat te zatozenia.

Komunikat ani forma jego ekspozycji nie zawierafa tresci obraZliwych lub niezgodnych z prawem. Nie
odzywatem sie i zachowywatem spokojnie i nie zaktécatem przebiegu sesji. Zdjecie powyzej jest kadrem
z transmisji na zywo.



W nagraniu dostepnym po sesji ten fragment zawiera juz cenzure komunikatu widocznego na ekranie
laptopa.

prrzekazanie srodkéw na finansowanie Swiadcren z zakresu

Sesja Rady Miejskie] Cieszyna z dnia 26.01.2023

Uznaje ten zabieg za nieznajdujgcy podstaw prawnych i wykraczajacy poza uprawnienia burmistrza. Jest
niezgodny z trescig slubowania burmistrza i radnych obecnych na Sali, bedacych biernymi swiadkami
tej sytuacji. Zachowanie burmistrza jako administratora nagrania i zapewne osoby decyzyjnej w kwestii
zastosowania tego zabiegu, jest bezposrednim ztamaniem art. 54 Konstytucji RP. Przypominam, Ze ani
miasto, ani Ratusz, ani Sala Sesyjna nie jest prywatnym folwarkiem burmistrza. Burmistrzowi
powierzono reprezentowanie interesu mieszkarncéw i ochrone ich praw. Jednymi z tych praw sg prawa
do udziatu w procesie samorzadzenia, wyrazania opinii i krytyki dziatan wiadzy publicznej oraz
manifestowania swoich pogladdéw oraz potrzeb jako mieszkarica. W mojej osobistej ocenie burmistrz
dopuscit sie wykorzystania swojej pozycji do usuniecia z nagrania wszelkich sladéw mojej woli do
zabrania gtosu w temacie, ktory byé moze jest niewygodny dla burmistrza.

Gdyby ten rodzaj prostestu nie stat sie czescig tresci nagrania z sesji, nikt z ogladajgcych nie wiedziatby,
ze na Sali pojawit sie watek woli zabrania gtosu przez mieszkarica, w mojej osobie. Wynika to z faktu, ze
na Sali stychac tylko to, co rejestrujg mikrofony przy stotach radnych i pracownikach Ratusza, a kadry,
nawet jesli obejmujg dang sytuacje sa niezrozumiate bez diwieku. Mieszkaniec, ktéry ubiega sie o glos,
w takim nagraniu dla ogladajgcych jest kompletnie niezrozumiaty bez diwieku —zaréwno jego intencje
jak i kontekst sytuacji, W nagraniu w zadnen sposéb nie zarejestrowano momentu w ktérym ubiegam
sie o gtos w tym konkretnym temacie.

Fakt, ze doszto do ekspozycji tresci na ekranie laptopa widocznego w kadrze, bez znajomosci kontekstu
(niezarejestrowana wola zabrania glosu) budzi pytania i watpliwosci oséb ogladajacych nagranie —
dlaczego mieszkaniec obecny na Sali stoi z komunikatem ,Jako mieszkaniec unizenie prosze
przewodniczacego Jankowskiego o gtos”? Pozostaniewienie tego fragmentu bez cenzury budzitoby
pytania ktdrych byé moze obawiat sie burmistrz. Z tego powodu podejrzewam, ze burmistrz dopuscit
sie zastosowania tak haniebnego mechanizmu,

Wnosze, aby Komisja skarg, wnioskow i petycji w porozumieniu z Komisjg rewizyjna i przystugujgcymi
im uprawnieniami co do kontroli burmistrza szczegétowo wyjasnity wszelkie okolicznosci tej sprawy
i jednoznacznie odpowiedziata na pytanie — jakie byly przestanki do stosowania tego rodzaju
mechanizmdw przez burmistrza i czy nie zostato tutaj ztamane prawo. W przypadku stwierdzenia
podejrzenia przekroczenia uprawnien, przypominam o tresci art. 304 Kodeksu Postepowania
Karnego.



Przedmiotem skargi jest rowniez fakt nieudzielenia odpowiedzi na zadane pytania (w mailu z dnia
1.02.2023) nr. 1, 1a, 1b, 1c, 1d, 1e, 3, 4, oraz 5 w trybie dostepu do informacji publicznej, uznajac, ze
sprawa nie dotyczy spraw publicznych, a wytacznie mojego prywatnego interesu. Wnoszg o ustalenie
przez Komisje, czy pytania te zostaly prawidiowo sklasyfikowane jako niedotyczace spraw
publicznych na Sali Sesyjnej — poniewaz nie zgadzam sie z taka oceng i zaskarzam tego rodzaju
interpretacje mojego pisma do organu kontrolnego burmistrza. Zaskarzam tego rodzaju praktyke,
polegajaca na subiektywnym interpretowaniu przez urzad burmistrza moich pytan, zwigzanych ze
stosowanymi praktykami cenzury prewencyjnej. Tego rodzaju podejscie do pisma ma na celu
wylacznie ochrone skutkéw wywotanych stosowaniem tego rodzaju praktyk.

Ponadto, burmistrz odméwit udostepnienia nagrania w formie linku do sciggniecia pliku z nagraniem z
sesji uznajac, ze wykracza to poza czynnosci do ktérych jest zobowiazany. Przy tej okazji zaznaczam, ze
nagrania udostepnione na esesji nie maja mozliwosci sciagniecia pliku, a wytgcznie ogladania nagrania
poprzez strone esesja. Osoby ktére chca obejrze¢ sesje na urzadzeniu bez biezgcego dostgpu do
internetu sa w ten sposéb wykluczone i odbiera sie im mozliwos¢ ogladania nagrania z sesji w wybrane;j
i dogodnej dla nich formie.

Oczekuje, ze radni zasiadajagcy w Komisjach rozpatrujacych te skarge (ostatecznie wszyscy radni w
finalnym gtosowaniu), a cze$¢ z nich bedaca elementem lokalnej koniunktury, zwtaszcza koledzy i
kolezanki burmistrza — ci klubowi oraz ze stowarzyszenia Cieszyfski Ruch Spoteczny porzuca swojg
zakulisowa lojalnoé¢ wobec lokalnej koniunktury i podejda do tematu z godnoscig i honorem radnego
miejskiego Cieszyna. Przypominam przy tej okazji tres¢ élubowania radnego. Radny petni stuibe
lokalnej spotecznosci i mieszkaricom, a nie zobowigzaniom politycznym i koniunkturalnym, czy
okre$lonym osobom piastujacym okreslone stanowiska.



M Gmail

Informacja publiczna - nagranie sesji 26.01.2023

) o 1 lutego 2023 00:55
Do: URZAD MIEJSKI W CIESZYNIE <urzad@um.cieszyn.pl>

Witam,
prosze o informacje:

1. kto podjat decyzje o ocenzurowaniu ekranu mojego laptopa w dniu sesji, np. w czasie 2:03:15 nagrania
1a. jaki byt powdd tego zabiegu - prosze o uzasadnienie

1b. jaki przepis umozliwia wykonanie tego rodzaju czynnosci

1c. w jakich sytuacjach stosuje sig zabieg zamazywania tresci kadru w nagraniach z sesji RM

1d. kiedy ostatnio oprécz tego przypadku zastsowano te technike

1e. czy tresé na latopie byta obrazliwa lub tamata jakiekolwiek zasady

2. czy nagranie opublikowane po sesji z anonimizacjg zostato skrocone w stosunku do czasu oryginatu
2a. jesli tak, to jakie fragmenty zostaly wyciete

3. kto podjat decyzje o zmianie kadrowania podczas sesji od momentu ogtoszenia przerwy po 2:03:15 (widok ogdlny
sali zamiast portretow)

4, kto wydat polecenie pracownikowi obstugujgcemu system transmisji do zmiany kadrowania
5. kto obstuguje system fransmisji pod katem kadrowania
6. prosze o udostepnienie linka do $ciagnigcia pliku z nagraniem

Pozdrawiam,






= ® @ Sekretarz Miasta Cieszyna

l CIESZVH Urzad Miejski | Rynek 1, 43-400 Cieszyn | tel.: 33 4794 302 | sekretarz@um.cieszyn.pl

Cieszyn, 14 lutego 2023 roku

Szanowny Pan

OR-1.033.5.3.2023
16074.2023

W odpowiedzi na Pana e-maila z dnia 1 lutego 2023 roku w sprawie nagrania z sesji Rady
Miejskiej Cieszyna w czesci dotyczacej pytan: nr 1, 1a, 1b, 1c, 1d, 1e oraz nr 3, 4, 5 informuje, ze
dziatania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Cieszynie zwigzane z czynnosciami dotyczacymi
Pana zachowania w Sali Sesyjnej Urzedu Miejskiego w Cieszynie w czasie, kiedy odbywaly sie
tam obrady Rady Miejskiej Cieszyna, to jest w dniu 26 stycznia br, nie stanowia informacji
publicznej. Wynika to z faktu, iz informacja publiczna dotyczy¢ moze spraw publicznych, nie
za$ Pana wiasnego, indywidualnego interesu. Pisma skladane w indywidualnych sprawach,
przez podmioty, ktérych te sprawy dotycza, nie maja waloru informacji publicznej.

W zakresie pytania nr 2 Pana e-maila informuje, ze nagranie obrad Rady Miejskiej Cieszyna,
ktore mialy miejsce w dniu 26 stycznia br, jak i kazdych wczesniejszych obrad tej Rady,
opublikowane zostaly zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 ., poz. 40).

W zakresie pytania nr 6 Pana pisma, informuje, ze Pana prosba wykracza poza czynnosci, do
ktorych zobowigzany jest Burmistrz Miasta.

Z powazaniem

Sekretarz Miasta Cieszyna
Stanistaw Kawecli

/podpisano elektronicznie/
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