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Cieszyn, 24 kwietnia 2023 roku

Szanowny Pan
Remigiusz Jankowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna

BSS.033.5.2023

W zwiagzku z zakoriczeniem konsultacji z mieszkaricami Cieszyna oraz radami dziatalnoéci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi projektu uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna
w sprawie uchwalenia Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 przesylam
w zalgczeniu projekt powyzszej uchwaty do Komisji Spraw Spotecznych w celu jej zaopiniowania.
Zgodnie z przyjetym planem Pracy Rady Miejskiej Cieszyna na I pétrocze 2023 roku ww. uchwata

jest zaplanowana do podjecia na miesigc maj.

W zwigzku z pracami nad dokumentem Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023- 2026
powolany zostal Zesp6t zadaniowy zarzadzeniem Nr 0050.124.2022 Burmistrza Miasta Cieszyna
z dnia 7 marca 2022 r. do spraw opracowania ww. dokumentu. W sklad Zespolu weszli
przedstawiciele miejskich jednostek organizacyjnych, instytucje kultury, przedstawiciele

Cieszynskiej Rady Senioréw, przedstawiciele Rady Miejskiej Cieszyna.

W wyznaczonym terminie konsultacji, ktére trwaty od dnia 16 lutego 2023 r. do dnia 31 marca 2023r.
wplynal 1 formularz konsultacyjny od mieszkanca Cieszyna, ktéry zawiera dwie uwagi
nieuwzglednione w projekcie Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 (raport

o wynikach w zalaczeniu).

W przediozonym projekcie uchwaty Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 dodano
w ppkt 4.2. str. 23, do celu gléwnego zapis ,Zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych
w kontekscie koordynacji dziatan” caly zapis brzmi: ,Zapewnienie mieszkaficom Cieszyna

pomysinego starzenia si¢ poprzez zaspakajanie zréznicowanych potrzeb oséb starszych
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i stwarzanie im optymalnych warunkéw dla uczestnictwa w zyciu spotecznym. Zwiekszenie roli
organizacji pozarzadowych w kontekscie koordynacji dziatan”.
W pkt 6. str. 34, do realizatoréw Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 dopisano

Stowarzyszenie Cieszyniski Uniwersytet [II Wieku.
Organizacje pozarzadowe, jako partnerzy spoleczni Miasta Cieszyna, dzialacze majacy
doswiadczenie w realizacji projektéw i roznych przedsiewzie¢ majacych wiedzg o lokalnym

srodowisku, dla ktérego dzialajg bedg wzbogacac Polityke Senioralna.

W zalgczeniu przekazuje réwniez pozytywna opinie¢ Cieszynskiej Rady Senioréw do Polityki

Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026.

Opinie prosze przedstawic¢ do 19 maja br.

Zalaczniki:

- Projekt uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie uchwalenia Polityki Senioralnej Gminy
Cieszyn na lata 2023-2026,

- Uzasadnienie do projektu uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie uchwalenia Polityki
Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026,

- Raport o wynikach z przeprowadzonych konsultacji z mieszkanicami Cieszyna,

- Opinia Cieszyniskiej Rady Senioréw,

Rozdzielnik:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Cieszyna - Pan Remigiusz Jankowski,
2. Komisja Spraw Spotecznych,

3. BSSa/a.
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W sprawie uchwalenia Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22023 r. poz.40 zpbdzn.zm) iart. 17 ust, 2 pkt4 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst
jednolity: Dz, U. z2021 ., poz. 2268 z pézn, zm.)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Polityk¢ Senioralng Gminy Cieszyn na lata 2023 -2026, stanowigcy zatacznik do
uchwaly,

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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POLITYKA SENIORALNA

GMINY CIESZYN

NA LATA 2023 — 2026

Cieszyn 2022r.
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Wstep

Na przestrzeni ostatnich lat coraz czgsciej mowi si¢ o wyzwaniach wynikajacych ze
zmian w strukturze demograficznej ludzkosci. Z cala pewnoscia na plan pierwszy wysuwaja
sie dwa glowne zjawiska zwigzane z przemianami demograficznymi, ktorymi s3 - z jednej
strony - niska dzietnosé, z drugiej za$ strony - wzrastajaca liczba os6b starszych. Wszystko to
sprawia, ze starzejace si¢ spoteczenstwo wymaga szczegblnego wsparcia, bowiem problemy
ludzi starszych sg réwnocze$nie powaznymi problemami spofecznymi. Nalezy wigc proces
starzenia sie odnie$¢ nie tylko do pojedynczej jednostki ludzkiej, ale i do calego
spoleczenstwa, nie zapominajac przy tym o podmiotowosci cztowieka, jego indywidualnosci i

tozsamosci,

Proces starzenia sie ludnoéci nabiera w Polsce bardzo szybkiego tempa. Towarzyszy
mu zwigkszajaca si¢ dynamicznie populacja senioréw, ktorej cechy poddawane sg wielu
analizom i badaniom. Coraz czesciej spotykamy si¢ réwniez ze zmiang w definiowaniu
starzenia sie, przechodzac od kategorii zagrozenia do kategorii wyzwania. Staro$¢ zaczyna
byé traktowana jako kolejny etap w Zyciu, osiggalny praktycznie przez kazdego, a co wigcej —
z odpowiednim przygotowaniem otwierajagcy nowe perspektywy, zaréwno dla osoby
starzejacej sig, jak i catego spoleczenstwa. Jeszcze niedawno starzenie si¢ ludnosci
postrzegane bylo wylgcznie przez pryzmat utraty samodzielnosci i kosztow zwigzanych z
opieka nad seniorami: dzi$ nie do§¢, ze wyrdznia sie podokresy starosci, to wskazuje rowniez

na rozwigzania, ktore ten proces moglyby opozniac.'

Reasumujac, istotnym jest wigc, aby gléwnym celem polityki senioralnej stato si¢
podnoszenie jako$ci zycia poprzez umozliwienie mieszkancom — pozostawania jak najdiuzej
samodzielnym, aktywnym, bezpiecznym, wigczonym w otaczajgce go srodowisko spoteczne.
I choé przystosowanie kazdego czlowieka do starosci w duzym stopniu zalezy od wiasciwie
funkcjonujacego systemu spotecznego to uzaleznione jest ono rowniez w duzej mierze od
rodzaju podejmowanych przez jednostke dziatan. Warto podkresli¢, ze wéréd nich swoje
miejsce zajmujg oprocz zdrowia i samodzielnosci miedzy innymi réwniez aktywnos$¢
edukacyijna, spoteczna, kulturalna i fizyczna. Nie mozna zapomina takze o relacjach i wigzi
miedzypokoleniowej, a takze ksztattowaniu wérod miodszego pokolenia — sposobu my$lenia

o seniorach, wieku dojrzatym i staro$ci.

| Dr Martyna Kawinska: Aktywno$¢ spoleczna seniorow - oczekiwania, mozliwoéci, wyzwania. Projekt
,Lagodzenie skutkéw pandemii wsrod grup wysokiego ryzyka — osoby 60+” finansowany ze srodkéw
Ministerstwa Edukacji i Nauki na podstawie Decyzji Nr 41/WFSN/2021, s. 2.
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Aktualnie  wszystkim dziataniom  powinno towarzyszy¢  wyzwanie, ktére
z dotychczasowego ,,dodawania lat do Zycia” przeradza si¢ w stwierdzenie »dodawanie zycia

do lat” oraz prze$wiadczenie, ze dzisiaj staros¢ jest wspolnym do$wiadczeniem.

Fot. 1 Ulica Gleboka w Cieszynie

Fot. Barbara Stelmach-Kubaszczyk

Waznym dokumentem, ktory wskazuje, iz na terenie wojewddztwa Slaskiego mozna dostrzec
proces tzw. podwdjnego demograficznego starzenia si¢, polegajacy na wzroicie udzialu oséb
sedziwych (80 lat i wigcej lub 85 Iat wiecej) wérdd oséb starszych (60 lat i wiecej lub 65 lat
i wiecej) jest Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slqskiego na lata 2020-2030.
Oczywiscie powyzsze zjawiska posiadajg liczne i waine ze spolecznego punktu widzenia
konsekwencje. Zwazywszy na silny zwigzek pomigdzy osiggnieciem Zaawansowanego wieku
a prawdopodobienstwem wystapienia niepetnosprawnogci, dlugotrwatej, czesto obtoznej
choroby, domniemywag mozna, Ze szybko rosnaca liczba seniordw przekladaé si¢ bedzie na
Wwzrost zapotrzebowania na wsparcie.? Dokument Polityka Senioralna Gminy Cieszyn na lata
2023-2026 jest wiec strategig dziatan w zakresie polityki dotyczacej osob starszych,
przewidziang do realizacji w kolejnych latach. Stanowi ogé6t celowych dziatan organow

administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktére

2 Strategia Polityki Spo{ecgnej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2020-2030, Regionalny Oérodek Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, Katowice, pazdziernik 2020, s. 67.
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realizujg zadania i inicjatywy ksztaltujace warunki godnego i zdrowego starzenia sig.’
Polityka senioralna rozumiana jest bardzo czgsto szeroko jako ogot dziatan, w okresie catego
zycia czlowieka, prowadzgcych do zapewnienia warunkéw wydhizenia aktywnoSci, zaréwno
zawodowej, jak i spotecznej, oraz samodzielnego, zdrowego, bezpiecznego i niezaleznego

zycia 0séb st.ﬁ.trszych.4
1. Demografia

Osoba starsza to osoba, ktéra ukonczyta 60 rok zycia. Z danych Gléwnego Urzgdu
Statystycznego przytaczanych w opracowaniu wynika, ze w 2019 roku liczba oséb po 60 roku
zycia wynosila ponad 9,7 min. Osoby W wieku 60+ stanowily w Polsce ponad 25,3 proc.
mieszkancéw. Badacze zaznaczaja, ze jest to grupa niezwykle zrdznicowana i, co istotne,
rosnaca. Wedhug prognoz juz w 2030 roku seniorzy bedg stanowi¢ 30 proc. ogdlu
mieszkaficow Polski, a w 2050 roku odsetek polskich senioréw przekroczy 40 proc.
wszystkich mieszkancow naszego kraju.” Tak wiec polityka senioralna, ze wzgledu na
postepujgcy kryzys demograficzny w calej Europie, to jedna z kluczowych polityk

spofecznych.

Prace nad Polityka Senioralng Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 staly si¢ kolejnym
impulsem do tego, by na problemy ludzi starszych spojrze¢ szerzej, nie tylko dostrzegajac
specyfike poszczegdlnych obszarow zycia spolecznego, ale réwniez w odniesieniu do
wypracowania rozwigzan, ktore beda trafnie i efektywnie zaspakaja¢ potrzeby tej grupy
wiekowej. Stuzyta do tego przeprowadzona w terminie od 2 maja do 3 czerwca 2022r.
anonimowa ankieta, skierowana do 0sob w wieku 60+. Adresatami badania ankietowego byli
mieszkancy Cieszyna, do ktorych skierowano pytania, uwzgledniajgce migdzy innymi sferg
zycia spotecznego, kulturalnego i edukacyjna, ktore znaczaco wplywaja na jako$¢ i poziom
zycia o0séb starszych. By jednak trafnie i efektywnie zaspakaja¢ potrzeby tej grupy
mieszkafhcoéw nalezy w pierwszej kolejnosci dokonaé aktualizacji spojrzenia na okres starosci,
ktora stajgc naprzeciw wszechobecnej kulturze miodoéci rowniez zmienia swoj wizerunek.
Przedmiotem informacji o sytuacji osob starszych jest w szczegdlno$ci demografia
spoleczenstwa i struktura demograficzna wedhug wieku populacji osob starszych, a takze

prognozy na kolejne lata oraz implikacje zmian demograficznych dla polityki panstwa,

3 Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia
Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.

4 Tamze.

5 http://www.zrozumiecstarosc.pl - Raport: 10 rekomendacji dla polskiej polityki senioralnej.
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ponadto  sytuacja dochodowa, warunki bytu, w tym warunki mieszkaniowe
I aktywnos¢ zawodowa. Pod uwage nalezy réwniez wzigé sytuacje rodzinng i strukture
gospodarstw domowych, stan zdrowia i jego uwarunkowania oraz jako$¢ zycia Zwigzang ze
zdrowiem, w tym dostepnosé do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Waznym czynnikiem jest rGwniez dostepnosé i poziom ustug socjalnych, w tym
opiekunczych oraz sytuacja osdb niepelosprawnych i ich opiekunéw. Informacje o sytuacji
0s0b  starszych stanowi migdzy innymi réwnies aktywno$é spofeczna, obywatelska,
edukacyjna i kulturalna, ale takze aktywno$¢ sportowa i rekreacyjna. Wspomnieé nalezy tu

oczywiscie takze réwne traktowanie | przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek,

1.1. Sytuacja demograficzna Cieszyna

Dane Giéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze w ostatnich latach w Cieszynie

zaobserwowaé mozna spadek liczby mieszkancow.

Wykres 1
Stan ludnos$ci — dane Gléwnego Urzedu Statystycznego (miejsce

zamieszkania/zameldowania)

46 FRED =] G

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Giéwnego Urzad Statystyczny

6 Tamze,
str. 6

Id: E3EB266F—1919-4498-8803-23487EIDZTBF. Projekt Strona 6 z 36



Wykres 2
Stan ludnosci — z podzialem na ple¢ — dane Gléwnego Urzedu Statystycznego (miejsce

zamieszKania/zameldowania)

2017 200 g MRS 21h20
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzad Statystyczny
Wykres 3

Ludno$§é w wieku przedprodukeyjnym (17 lat i mniej)

18]

7Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzad Statystyczny

5tr. 7
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Wykres 4

Ludno$é¢ w wieku produkeyjnym

2048 2000

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzad Statystyczny
Wykres 5

Ludno$é w wieku poprodukeyjnym

Y1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzad Statystyczny
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Przez ludnoéé wedtug ekonomicznych grup wieku rozumie si¢ ludno$¢ w wieku:
- przedprodukeyjnym — wiek od 0 do 17 roku zycia;

- produkeyjnym (wiek zdolnosci do pracy), dla mgzczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla
kobiet 18-59 lat;

- poprodukcyjnym, ktory dzieli si¢ na ludnos¢ w wieku przedprodukceyjnym, tj. 0-17 lat oraz

ludno$é w wieku poprodukecyjnym, tj. mezczyzni — 65 lat i wigcej, kobiety — 60 lat i wigce;.

1.2. Prognoza demograficzna

W ostatnich 10 latach obserwuje sie staly spadek liczby ludnosci naszego kraju oraz
zmiany w strukturze wieku. W 2020 r. na przebieg proceséw demograficznych w szczeg6lny
sposéb wplyneta epidemia COVID-19, ktora spowodowata poglebienie niekorzystnych
trendéw demograficznych obserwowanych w ostatnich latach. Liczba ludnosci Polski
zmniejsza si¢ od 2011 r. (z wyjatkiem nieznacznego wzrostu — o niespetna 1 tys. — w roku
2017). W koncu 2020 r. wynosita 38 265,0 tys. i byla o 117,6 tys. nizsza niz rok wcze$nie;.
Najwiekszg liczba mieszkancoéw charakteryzujg sie¢ wojewddztwa mazowieckie i slgskie, a

najmniejszg — opolskie, lubuskie i podlaskie.’

Obserwowane od prawie 30 lat trendy procesow demograficznych wskazujg, ze
sytuacja ludnosciowa Polski jest trudna. W najblizszych dekadach w Polsce spodziewane s3
powazne zmiany demograficzne, ktére bgdg mialy niebagatelne konsekwencje spoteczno-
gospodarcze. Przewidywany powazny spadek liczby ludnosci bedzie postgpowal wraz ze
starzeniem sie struktury biologicznej, w tym starzeniem si¢ zasobdw pracy. Zmiany te bedg
bardzo zroznicowane przestrzennie. Wazna kwestia to zjawisko tzw. pokolenia kanapkowego
(sandwich generation). Jest to pokolenie, do ktérego nalezg osoby posiadajace starzejacych
sie rodzicéw i dorastajgce dzieci. Miara sandwich generation jest tzw. wspdtczynnik opieki
nad rodzicami, ktéry informuje, ile oséb w wieku 80 lat i wigcej przypada na 100 oséb
w grupie 50-64 lata. Jego wielkoé¢ pokazuje ,SciSnigcie” osob 50-64 lata pomigdzy
obowiazkami zawodowymi a obowiazkami opiekunczymi wobec rodzicdw w wieku

zaawansowanym, a takze coraz czeéciej koniecznodcia wsparcia wlasnych dzieci, urodzonych

7 E. Kaminska-Gawryluka: Osoby starsze w Polsce w ujgciu statystycznym i terytorialnym. Materiaty z [I1
Kongresu Demograficznego. Czeé¢ 2 Rzagdowa Rada Ludnosciowa Warszawa 2022. J. Hrynkiewicz, M. Halicka
(red.): Niesamodzielna starosé, s. 9.
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pozniej i dhuzej uczacych sie, zatem przebywajacych dhuzej w domach rodzinnych, a wreszcie
koniecznoscia opieki nad wnukami, gdy dzieci rozpoczynaja kariery zawodowe. Wiasnie
sprawowaniu opieki nad dwiema wspomnianymi generacjami — starszg i miodszg
— opisywane pokolenie zawdziecza SWa nazwe. Reasumujgc, przed rozwojem regionalnym
kraju stoja powazne wyzwania, zwigzane z depopulacjg, starzeniem si¢ spoleczenstwa
i — szerzej — zmianami ludno$ciowymi. Niewatpliwie s§ one najbardziej istotnymi
okolicznosciami, do ktérych aktualnie, a w szczegblnosei w przysztosci, powinna dostosowaé
si¢ polityka rozwoju. Moze ona aktywnie przeciwdzialaé niekorzystnym tendencjom, jakie
zachodzg w danym regionie w ruchu naturalnym i migracyjnym. Jednak w tym wypadku
konieczne jest podjecie dziatah na rzecz Systematycznego i wysokiego wzrostu
gospodarczego, stworzenia warunkéw sprzyjajacych z jednej strony powstawaniu rodzin,
zatrzymywaniu ludzi miodych lub ich osiedlaniu, a z drugiej — budowaniu innowacyjnej
gospodarki, np. dzieki kreowanej juz przez niektére regiony silver gospodarki. Najmniej
pozadanym dziataniem byloby przyjecie pasywnej polityki, ktora bedzie Jedynie lagodzita
skutki depopulacji; w perspektywie diugofalowej taka strategia moze przynie§¢ dla regionu

wylgcznie nicodwracalne straty.®

Powierzchnia miasta Cieszyn wynosi 28,6 km?, co stanowi ok. 3,92 % catosci powierzchni
powiatu cieszynskiego. Miasto prawnie posiada status gminy miejskiej, nie posiada
wyodrgbnionych jednostek pomocniczych: dzielnic, osiedli, itd. Miasto skiada sie z 13
obszaréw (jednostki urbanistyczne) z ich historycznymi nazwami: Marklowice, Kalembice,
Pastwiska, Boguszowice, Mala Laka, Liburnia, Podgérze, Bobrek, Krasna, Guidowy,

Mnisztwo, Blogocice oraz Srédmicscie (Stare Miasto).

Jak wynika z danych Gtownego Urzedu Statystycznego na koniec roku 2021 — Cieszyn liczyt
33 500 mieszkancow, z czego 17652 stanowity kobiety a 15848 mezczyzni. Warto podkreslié,
ze wspofezynnik feminizacji w Gminie Cieszyn wynosi 111,3 - oznacza to, ze na kazdych 100

me¢zczyzn przypada blisko 111 kobiet,

Wspdtczynnik feminizacji w grupie 0s6b od 60 roku zycia wzwyz wynosi 147, 2 - oznacza to,
ze na kazdych 100 mezczyzn przypada blisko 147 kobiet. Warto zauwazyc, ze wspolezynnik
feminizacji jest mocno zroznicowany w zaleznos$ci od grupy wiekowej i jest najwigkszy
W grupie seniorow sedziwych, np. w przypadku osob w wieku 85 lat i wigcej — wynosi 227,9

~ Oznacza to, ze na kazdych 100 mezezyzn przypada blisko 227 kobiet.

8 J. Hrynkiewicz, G. Slusarz: Depopulacja Uwarunkowania i konsekwencje (red.): Biblioteka Wiadomosci
Statystycznych. Gléwny Urzad Statystyczny i Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2020, S. 221.
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K
W= 37100

W - wspotezynnik feminizacji w danym miejscu i czasie
K - liczba kobiet w danym miejscu i czasie

M - liczba mezezyzn w danym miejscu i czasie

Tabela 1
Wiek i ple¢ — rok 2017
Wiek Eacznie Kobiety MezczyZni Wspélezynnik
feminizacji
85 i wigcej lat 773 560 213 262,9
80-84 lata 828 556 272 2044
75-79 lat 1262 781 481 162,3
70-74 lata 1530 815 615 148,7
65-69 lat 2596 1490 1106 134,7
60-64 lata 2830 1542 1288 119,7
¥.gcznie 9819 5844 3975 147,01

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Tabela 2
Wiek i ple¢ — rok 2018
Wiek F.acznie Kobiety MezczyZni Wspolezynnik
feminizacji
85 i wigcej lat 751 538 213 2526
80-84 lata 821 546 275 198,5
75-79 lat 1257 780 477 163,5
70-74 lata 1650 989 661 149,6
65-69 lat 2659 1525 1134 134,5
60-64 lata 2778 1508 1270 118,7
F.acznie 9916 5886 4030 146,1

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Tabela 3
Wiek i pleé - rok 2019

[ Wiek ¥.3cznie Kobiety Meizczyzni Wspélczynniﬂ
feminizacji
85 i wiecej lat 766 545 221 246,1
80-84 lata 860 572 288 198,6
75-79 lat 1226 754 472 159,7
70-74 lata 1805 1086 719 151,0
65-69 lat 2715 1556 1159 134,2
60-64 lata 2708 1481 1227 120,7
F.acznie 10080 5994 4086 146,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 4
Wiek i pleé¢ — rok 2020
Wiek Egcznie Kobiety Meiczyzni Wspélczynnilﬂ
feminizacji
85 i wigcej lat 739 521 218 238,9
80-84 lata 864 566 298 189,9
75-79 lat 1180 735 445 165.1
70-74 lata 1995 1197 798 150
65-69 lat 2682 1541 1141 135,0
60-64 lata 2564 1403 1161 120,8
¥.3cznie 10024 5963 4061 146,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 5
Wiek i pleé - rok 2021
Wiek Y.gcznie Kobiety Meiczyzni Wspélezynnik
feminizacji
85 i wiecej lat 718 499 219 227.9
[ 80-84 lata 865 576 289 1993 N
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75-79 lat 1187 751 436 1722
70-74 lata 2141 1290 851 151,6
65-69 lat 2628 1501 1127 133,2
60-64 lata 2388 1295 1093 118,5
¥.acznie 9927 5912 4015 147,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.

Spadek wskaznika urodzen przy jednoczesnym wydhuzaniu sig Zycia nieuchronnie prowadzg
do starzenia demograficznego, czyli stale wzrastajgcego udziatu ludzi starych w ogdlnej
liczbie ludnosci. Jak sytuacja wyglada w Cieszynie? Do oceny stopnia zaawansowania
staroéci demograficznej w ujeciu statycznym (w danym momencie) W niniejszym

opracowaniu wykorzystano nastepujgce charakterystyki ilo§ciowe:

LEO+L

Ws="7 ¢ -100

W obliczeniach przyjmujac za prog staroéci wiek 60 i wigcej lat, gdzie
L. — to liczba 0s6b w wieku ponad 60 lat,

L _ tp catkowita liczba ludnosci

Analiza pokazala, ze przy uwzglednieniu, iz: w 2021 roku fgczna liczba oséb starszych, ktore
ukonczyly 60 rok zycia wynosi: 9927 a laczna liczba mieszkancow wynosi: 33500
- wspblezynnik starzenia wynosi 29,6%. Ponizej przedstawiony zostal wspétczynnik

starzenia w poszczegolnych latach.
Tabela 6

Wspolezynnik starzenia w poszezegoélnych latach

Rok | Liczba Liczba mieszkancéw w wieku | Wspolezynnik
mieszkancow 60 plus starzenia sie w
Cieszyna ogélem poszczegdélnych latach

2017 34876 9819 28,15
2018 34613 9916 28,65
2019 34424 10080 29,28
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2020 33981 10024 29,50
2021 33500 9927 29063

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Giownego Urzedu Statystycznego.

Jak pokazujg dane wraz z kolejnymi latami zwigksza si¢ wspdtezynnik starzenia, co oznacza,

ze przybywa oso6b w wieku 60 plus.
2. Diagnoza sytuacji senioréw w Gminie Cieszyn

Procesy zwigzane z wydhizajacym si¢ systematycznie czasem trwania Zycia oraz
ciggle zmiany w strukturze demograficznej ludnosci, stawiaja przed spoleczenistwem nowe
wyzwania spoteczne, tj. odpowiedzialne projektowanie polityki spotecznej wobec 0séb
starszych oraz wdrozZenie rozwiazan, ktére zapewnia godng, bezpieczng aktywna staroée. By
Jednak polityka ta byla celowa i skuteczna musi zostad poprzedzona diagnoza, starannie
rozpoznanych potrzeb i oczekiwan $srodowiska o0sob starszych oraz osdb, organizacji
i instytucji dzialajgcych na ich rzecz, a nastgpnie wypracowanie wielokierunkowe;j,
kompleksowej i dlugoterminowej strategil, odpowiadajacej w jak najwickszym stopniu na te
potrzeby i oczekiwania - ktéra zidentyfikuje gléwne wyzwania i kierunki dziatan w zakresie
0s6b starszych. Z pewnoscia wsrod wspomnianych kierunkéw swoje miejsce powinno

znalez¢ uwzglednienie takich obszarow, jak:

e zwigkszajgey si¢ udziat oséb starszych w populacji i przygotowanie sie na wiele
spofecznych i ekonomicznych konsekwencji tego zjawiska,

 wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowe;j,

¢ wlaczenie potencjatu 0s6b starszych w obszar aktywnosci spotecznej i obywatelskiej,

e zapotrzebowanie na rozwigzania pozwalajace osobom pracujgcym na godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym (konieczno$é sprawowania opieki nad rodzicami lub

innymi osobami zaleznymi).

Wyzwania wynikajace z procesu starzenia si¢ spoleczefistwa wymagaja wielokierunkowych
krokéw, ktorych celem gléwnym jest zapewnienie godnego starzenia sig poprzez poprawe
jakosci i poziomu zycia oraz tworzenie warunkéw do aktywnosci zawodowej i spolecznej

0s0b starszych.
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2.1. Analiza ankiety

W dniach od 2 maja 2022r. do 3 czerwca 2022r. Urzad Miejski w Cieszynie zaprosit
mieszkancow w wieku 60+ do udziatu w badaniu ankietowym, ktorego celem byta analiza

sytuacji i potrzeb os6b w wieku senioralnym, zamieszkujgcych na terenie miasta.

W badaniu ankietowym udzial wziglo 221 mieszkancow Cieszyna, z czego 61,5%
respondentdw wypelnito ankiet¢ w wersji papierowe] a 38,5% o0so0b zdecydowalo sig
wypelni¢ ankiete w wersji elektronicznej. Wsrdd badanych oséb 68,3% stanowity kobiety,
a 31,7% ankietowanych to mgzczyzni. Najliczniejszg grupe stanowili seniorzy w wieku 70 lat
(9,5% badanych), 65 lat (8,6% badanych) i 66 lat (7,7% badanych). Najstarsza osoba biorgca
udzial w badaniu liczyta sobie 91 lat. Wérdd ankietowanych byty réwniez osoby miodsze,

ktore wskazywaty 56 i1 57 lat.

Najliczniej w badaniu uczestniczyly osoby z wyksztalceniem $rednim (44,3%) i wyzszym
(34,4% o0s6b). Sporg grupe, bo az 49,4% respondentow stanowily zame¢zne kobiety i Zonaci
mezczyzni. Analiza sytuacji rodzinnej osob ankietowanych pokazata, ze 60,6%badanych
zamieszkuje z rodzing badZ innymi osobami, a zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw to

osoby nie pracujgce zawodowo.

W ktorej sferze zycia spolecznego ankietowani dostrzegali braki w stosunku do swoich
potrzeb? To pytanie widocznie pokazalo, ze tg sferg jest rehabilitacja. Tego zdania bylo
31,2% o0sbéb. Zwrocono takze uwage na wsparcie seniorow i 0sob chorych (20,4% badanych).
Wirdd licznych odpowiedzi pojawily sig¢ rowniez takie, ktore wskazywaly miedzy innymi na
integracj¢ miedzypokoleniowa, radzenie sobie z codzienno$cia, brak $ciezek rowerowych,
brak Domu Dziennego Pobytu i komunikacj¢ miejska. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze byly to

jednostkowe odpowiedzi.

Z analizy ankiety wynika, ze 34,8% o0sob najczesciej musi mierzy¢ si¢ z problemami
zdrowotnymi, za$ z samotnoscia i izolacjg mierzy si¢ 16,7% ankietowanych i stanowi ona
wazny aspekt codziennosci, ktory wplywa na relacje z otoczeniem. Oczywiscie nie zabrakto
tu odpowiedzi zwigzanych z problemami finansowymi, utrudnionym dostgpem do placéwek
opiekunczych i wspierajagcych, nie =zabraklo réwniez odpowiedzi zwigzanych
z barierami architektonicznymi i brakiem wsparcia ze strony rodziny/dzieci. Pojawily sig

takze odpowiedzi wskazujace migedzy innymi na: brak tawek, brak poreczy przy wejsciu do
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autobusu, brak zabezpieczen przed sklepami i na chodnikach, nieréwno utozone phyty

chodnikowe czy brak elementarnych zasad dobrego wychowania w stosunku do senioréw.

Kto najczgsciej udziela seniorom pomocy w codziennych czynno$ciach? Badanie pokazato,
ze w przypadku 49,3% ankictowanych jest to czlonek rodziny, a w przypadku 37,6%
badanych ~ takiej pomocy seniorzy nie potrzebujg lub z pewnych wzgledéw nie mogg na nia
liczy¢. Bywa jednak, Ze osobom starszym pomocy udzielaj sasiedzi lub znajomi, opiekun lub

opiekunka.

Spacery, czytanie ksigzek, praca i rekreacja na dzialce badz w ogrodzie oraz ogladanie
telewizji i rézne formy turystyki — to zdecydowanie najczesciej wybierane odpowiedzi na
pytanie dotyczace spedzania czasu wolnego. Czgé¢ badanych wskazuje réwniez na
uczestnictwo tj. prace lub spotkania na rzecz Uniwersytetu Trzeciego Wieku. W grupie
badanych znalezli si¢ réwniez ankietowani, ktérzy w wolnych chwilach uprawiajg sport,
chodzg na zakupy lub do kosciota, lub wolny czas wypekiajg uczestniczeniem w imprezach
kulturalnych. Niewielka cze$é respondentow przyznala, ze zapelnia wolny czas

przypadkowymi rozmowami ze spotkanymi ludzmi.

Badanie pokazato réwniez, ze seniorzy uczestniczg najczgéciej w spotkaniach towarzyskich
(40,3%) w koncertach (29,9%), a takie w wykiadach/zajgciach ~ edukacyjnych
i prelekcjach (27,1%). Warto zaznaczy¢, ze spora czgs¢ senioréw (35,3% os6b) podkresla
brak dostatecznej wiedzy na temat organizowanych dzialaf. Nieco mniej przyznaje, ze nie
posiada wystarczajacych $rodkéw finansowych (32,1% o0s6b), lub stan zdrowia (22,6% 0s06b),
brak mozliwosci dojazdu (21,3% o0séb) czy tez nieche¢ do wychodzenia z domu (12,2% 0s0b)
— nie pozwala seniorom na aktywny udziat w zyciu miasta i mieszkancow. Wéréd licznych
gloséw pojawily sie i takie, ktére wskazuja na brak dostatecznej liczby i lokalizacji toalet,
brak odwagi ze strony senioréw do wyjécia na zewnatrz, brak czasu i koniecznoé¢ opieki nad
czionkiem rodziny. Bariers do aktywnosci sg rowniez ceny biletéw do teatru, czy brak

towarzystwa.

W jakich ushigach seniorzy potrzebuja badz potrzebowaliby najczedciej wsparcia?
Najwigksza liczba ankietowanych (48%) przyznata - ,zlota raczka” - drobne naprawy.
21,3% o0séb zgtasza potrzebe pomocy w zakresie zatatwiania spraw urzedowych, a na
zapewnienie towarzystwa wskazato 19,5% mieszkaficow. Na ,»dostarczenie Zywnosci,
dostarczenie zakupéw” zwrdcito uwage 11,3% oséb natomiast na wypozyczanie sprzgtu

rehabilitacyjnego 9% osdb, podobnie, jak w przypadku ptacenia rachunkéw,
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Wsérod odpowiedzi ,inne, jakie?” — znalazly sig: sprzedaz mieszkania, zabiegi rehabilitacyjne,
dostep do oferty Domu Dziennego Pobytu Seniora, transport medyczny — dojazd do i ze
szpitala/przychodni, towarzystwo do wyjscia na spacer, informator z numerami telefonow,

dostepno$¢ do tanich ustug np. ogrodniczych, Czgs¢ osob nie odpowiedziata na to pytanie.

Jak pani/pana zdaniem mozna poprawi¢ jakos¢ Zycia osob starszych w Cieszynie? Na tak
postawione pytanie bardzo czgsto seniorzy odpowiadali ,nie wiem”. Odpowiedzia, ktéra
réwniez czesto si¢ pojawiata bylo wskazanie na wigksze zainteresowanie osobami starszymi
i wieksze naktady finansowe, skierowane na t¢ sfer¢ budzetu miasta. Bardzo czgsto w badaniu
rowniez pojawiato sie stowo ,,wolontariat” i koniecznos¢ zorganizowania miejsca spotkan dla
seniorow. Seniorzy zwracali miedzy innymi uwage na ,lepsze warunki do wypoczynku
(centrum miasta)”, “lepszy kontakt z osobami starszymi”, ,,informacje o pomocy i akcjach dla
0s6b starszych” a takze konieczno$é wsparcia i znaczacej pomocy dla rodzin, ktére opiekuja

si¢ swoimi seniorami.

Czy korzysta pani/pan z ustug instytucji, stowarzyszen i organizacji, ktére dzialaja na terenie
Cieszyna i oferuja wsparcie mieszkancom? Na tak postawione pytanie znaczna czg¢§¢ oséb, bo
66,1% ankietowanych odpowiedziato, ze nie korzysta z ushlug instytucji, stowarzyszen
i organizacji, ktore dzialajg na terenie Cieszyna i oferuja wsparcie mieszkaicom. Wérdd
instytucji, stowarzyszen i organizacji, ktére wymieniano najczesciej znalazly si¢ migdzy
innymi: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Uniwersytet Trzeciego Wieku, chéry, parafie
koscielne, ogrodki dziatkowe, Biblioteka Miejska, Zesp6t Piesni i Tanca Ziemi Cieszynskiej,

Caritas przy Parafii $w. Marii Magdaleny.

Badanie pokazato, ze az 75,1% o0sob korzysta z internetu/komputera. Co ciekawe na pytanie
czy chcialaby pani?/chcialby pan dziata¢ na rzecz innych oséb (wolontariat, pomoc sagsiedzka,

itp.) az 53,5% ankictowanych przyznato, ze nie chciatoby dziata¢ na rzecz innych osob.

W czym seniorzy chcieliby uczestniczy¢? Najczgsciej pojawiajaca sie odpowiedzig wérod
ankietowanych byly koncerty oraz spektakle. Na migjscu trzecim uplasowaty sie spotkania
towarzyskie a na miejscu czwartym wyklady, zajecia edukacyjne i prelekcje. Miejsce pigte
zajety spacery tematyczne, zajgcia sportowo-rekreacyjne, wystawy, szkolenia z zakresu
obstugi komputera i telefonu oraz warsztaty. Czes¢ ankietowanych nie udzielita na tak
postawione pytanie odpowiedzi, ale pojawily si¢ rowniez pojedyncze odpowiedzi wskazujace
na potrzebe dostgpu do oferty Domu Dziennego Pobytu Seniora i wycieczki. Wskazano, ze

ceny biletow na spektakle w cieszynskim teatrze sg zbyt wygdérowane.
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Zdecydowanie najwigcej ankietowanych przyznato, ze najczeéciej o wydarzeniach
odbywajacych sie¢ w Cieszynie dowiaduje si¢ z Wiadomosci Ratuszowych (42,1% os6b).
31,2% badanych takie informacje uzyskuje od znajomych i od rodziny, 26,7% oséb uzyskuje
informacje z internetu, 19% z lokalnej prasy, a 12,7% przyznaje, ze takie wiadomosci do nich

nie docierajs.

Badanie ankietowe wskazalo na koniecznoéé dalszej, poglebionej diagnozy $rodowiska oséb
starszych (60+). Monitorowanie sytuacji 0sob starszych powinno odbywaé si¢ cyklicznie, w

celu dostosowania dziatan do potrzeb grupy docelowe;j.
3. Instytucje i organizacje dzialajgce na rzecz senioréw

Na terenie Powiatu Cieszynskiego funkcjonuje dziesie¢ domoéw pomocy spolecznej.
Dwa domy prowadzone sg przez samorzady gminne, tj. DSS w Cieszynie i MDSS w Ustroniu
oraz osiem przez Powiat Cieszynski (trzy sg jednostkami powiatu a cztery dzialaja na zlecenie

Powiatu).
Samorzadowe domy pomocy spolecznej:

e DSS w Cieszynie (ul. Mickiewicza 13): dla 0s6b w podesztym wieku — Gmina
Cieszyn;

e MDSS w Ustroniu (ul. Stoneczna 10): dla 0s6b w podesztym wieku — Gmina Ustrof;

* PDPS ,,Pogodna Jesien” w Cieszynie (ul. Korfantego 1): dla 0s6b w podesztym wieku
i przewlekle somatycznie chorych - Powiat Cieszyn;

e PDPS w Pogérzu (ul. Zamek 132): dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie
i przewlekle psychicznie chorych kobiet — Powiat Cieszyn;

¢ PDPS ,Feniks” w Skoczowie (ul. Sportowa 13): dla dzieci, miodziezy i dorostych

niepetnosprawnych intelektualnie — Powiat Cieszyn.
Jednostki niepubliczne dzialajgce na zlecenie Powiatu Cieszynskiego:

* DPS Betania w Cieszynie (ul. Katowicka 1): dla 0s6b w podesztym wieku
1 przewlekle somatycznie chorych;

* DPS w Cieszynie (Plac Londzina): dla osob przewlekle psychicznie chorych
mezczyzn;

¢ EDO Emaus w Dziggielowie (ul. Ks. Karola Kulisza 47): dla 0s6b w podesztym

wieku;
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¢ DPS w Skoczowie (ul. Mickiewicza 36): dla osob dorostych oraz dzieci i miodziezy,

niepetnosprawnych intelektualnie chtopcow.

Na terenie Powiatu Cieszynskiego funkcjonuja réwniez trzy zaklady opiekunczo-

lecznicze:

e Zaktad Opiekunczo-Leczniczy prowadzony przez Zgromadzenie Siostr mitosierdzia
$w. Karola Boromeusza w Cieszynie (ul. Gémy Rynek 6);
e Placoéwka Oddzial Opiekuficzo-Leczniczy i Oddzial Opiekunczo-Leczniczy
| Psychiatryczny prowadzony przez Fundacj¢ $w. Elzbiety Wegierskiej w Cieszynie (ul.
Katowicka 1);
¢ Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej MEDICA Sp. z 0.0. w Cieszynie (ul.

Mickiewicza 13).
Oraz:

o Hospicjum im. $éw. Lukasza Ewangelisty (Waska 2A) - hospicjum domowe;

e Poradnia Geriatryczna (ul. Bielska 4);

o Zespdt Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Szpital Slaski - Oddziat Geriatryczny (ul.
Bielska 4);

e Przychodnie;

e Parafie i koscioty.
Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Cieszyna na rzecz seniorow:

e Dzienny Dom Opieki ,,Tabor” prowadzony przez Fundacj¢ $w. Elzbiety Wegierskiej
w Cieszynie (ul. Katowicka 1), dla nieaktywnych zawodowo mieszkaficow Cieszyna
w wieku 60 plus;

¢ Fundacja Adonai (ul. Feliksa Hajduka 10);

o Fundacja Aktywnosci Spotecznej Cieszynianka (ul. Kossak- Szatkowskiej 6);

o Fundacja Sw. Elzbiety Wegierskiej w Cieszynie (ul. Katowicka 1);

o Polski Zwiazek Emerytéw Rencistow i Inwalidéw Oddziat Rejonowy w Cieszynie (ul.
Stary Targ 9);

e Stowarzyszenie ,,Cieszyfiski Uniwersytet IIl Wieku (ul. Bielska 62);

e Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Rodziny "Siloe in Nobis" (ul. Gérny Rynek 6);

o Stowarzyszenie Pomocna Dion Blisko Ciebie (ul. Gorny Rynek 12);
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¢ Stowarzyszenie Przyjaciét Chorych Hospicjum im. Lukasza Ewangelisty (ul. Waska
2a);

 Stowarzyszenie Przyjaciét Chorych Hospicjum Otwarte Drzwi (ul. Bielska 108);

* Zwiazek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i bytych Wigzniéw Politycznych
Koto Miejskie w Cieszynie (ul. Gleboka 58).

4. Dzialania w zakresie Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-
2026

Polityka Senioralna Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 adresowana jest do wszystkich jej
mieszkancow, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb o0s6b starszych, tj. tych, ktére
ukonczyly 60. rok zycia. Nadrzednymi celami polityki senioralnej Gminy Cieszyn sa przede
wszystkim: uksztaltowanie w $wiadomoéci mieszkancow Cieszyna pozytywnego obrazu
procesu starzenia sig i staroéci, ponadto poprawa warunkéw i Jakodci zycia 0s6b starszych, a
takze wykorzystanie potencjatu oséb w wieku senioralnym. Warto réwniez wspomnieé¢ o
zwigkszeniu aktywnosci spolecznej i obywatelskiej 0s6b starszych, ale réwniez o tworzeniu
warunkoéw  sprzyjajacych integracji migdzypokoleniowej. Wazne jest takze stworzenie
sprzyjajacej infrastruktury prawno-instytucjonalnej dla oséb starszych i ich opiekundéw.,
Ponadto jak wskazano w celu gléwnym istotne jest zwiekszenie roli organizacji

pozarzadowych w kontekscie koordynacji dziatan.

Polityka wobec senioréw obejmuje dziatania skierowane do 0séb w wieku
poprodukcyjnym oraz ich rodzin. Dziatania te majg na celu wszechstronng kompensacje
malejagcych z wiekiem mozliwosci samodzielnego zaspokojenia potrzeb oraz integracje
z lokalng spotecznoscia. Sa to wiec dziatania praktyczne, nastawione na rozwigzywanie
konkretnych probleméw ludzi starszych.’ Nalezy pamigta¢é o istnieniu kategorii
niesamodzielnych oséb starszych, ktérzy wymagaja catodobowej opieki, a ktérych stan
zdrowia i sytuacja rodzinna uniemozliwia zapewnienie jej w $rodowisku zamieszkania. Nie
mozna réwniez zapomina¢ o wsparciu dla opiekundw oséb starszych, ktérymi sg zazwyczaj

cztonkowie najblizszej rodziny.'°

9 J. Bartoszewski, K. Krol (red.): Wspblczesne wyzwania i dylematy w pracy socjalnej. Konic 2017,
s. 114,

10 Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2020-2030. Regionalny Osrodek Polityki

Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Katowice, pazdziernik 2020, s. 75,
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4.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi podstawe do zidentyfikowania 1 sformulowania
podstawowych probleméw 1 zagadnien strategicznych. Jest ona efektywng metodg
identyfikacji stabych i silnych stron oraz szans i zagrozen, jakie stojg przed polityka
senioralng. Ponizej zaprezentowano podstawowe jej elementy w odniesieniu do diagnozy

potrzeb cieszynskich senioréw.

Tabela 7
Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

e Aktywnos¢ Cieszynskiej Rady e Niewystarczajacy dostgp do lekarzy
Seniorow; specjalistow;

e Preznie dzialajacy Uniwersytet e Samotno$¢ i izolacja spoteczna wielu
Trzeciego Wieku; 0s6b starszych, szczegdlnie w

e Sieé organizacji pozarzadowych gospodarstwach jednoosobowych;
wspolpracujacych z samorzadem w e Dlugie oczekiwanie i niedostateczna
tworzeniu i realizacji ustug dla liczba miejsc rehabilitacji;
seniorow; e Stabo rozwinigty wolontariat;

e Przychylny seniorom Urzgd Miejski e Uwarunkowania zdrowotne i
i jednostki organizacyjne; osamotnienie seniorow -

¢ Diagnoza sytuacji i potrzeb 0oséb w ograniczajace aktywno$¢ spoteczna,
wieku senioralnym, zamieszkujgcych kulturalng, edukacyjng, zawodowg i
na terenie Cieszyna; sportowo-rekreacyjng;

¢ Rozbudowa i modernizacja e Rosnaca liczba oséb korzystajacych
infrastruktury architektoniczno- z ushug opiekunczych oraz rosnagce
urbanistycznej Miasta przyjaznej koszty opieki instytucjonalne;j;
seniorom; e Niewystarczajaca liczba placowek

e Przystosowana dla potrzeb seniorow wsparcia dziennego;
komunikacja miejska (tabor nisko e Marginalizacja 0séb starszych w
podtogowy, system glo§nomowiacy); zyciu spotecznym oraz niski poziom

e Stosowane rozwigzania w zakresie wykorzystania potencjatu oséb
ushug spotecznych i medycznych, w starszych;
tym m.in. teleopieka i telemedycyna,; e Trudnosci osob w wieku 60+ na

e Zwigkszajaca sig liczba miejsc i rynku pracy;
ustug przyjaznych seniorom w ¢ Funkcjonowanie negatywnych
przestrzeni publicznej; stereotypow dotyczacych osdb

¢ Mozliwo$¢ pozyskiwania starszych;
dodatkowych funduszy na dziatania ¢ Niewystarczajgcy dostep do
skierowane do seniordéw oraz informacji o zyciu kulturalnym i
integracj¢ miedzypokoleniowa; spotecznym miasta;

¢ Gotowos¢ instytucji kultury na o Polozenie miasta — pagérkowate
wspblprace ze $rodowiskiem uksztaltowanie terenu.
seniorow;

¢ Baza sportowa i rekreacyjna;

o Rozbudowana sie¢ oddziatow
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bibliotecznych;
Hospicjum ¥ ukasza Ewangelisty.

Szanse

Zagroienia

Poprawa sytuacji zdrowotnej
senioréw wynikajaca z wigkszej
swiadomosci, dostepnosci do
profilaktyki;

Zwigkszajacy sie poziom
swiadomosci spotecznej na temat
starzenia si¢ i zdrowego trybu zycia;
Mozliwo$¢ pozyskania funduszy
zewnetrznych (w tym unijnych)
przez instytucje, organizacje
pozarzagdowe na rzecz programéw
dla osob starszych;

Zwigkszajaca sie aktywno$é
senioréw w dostepie do nowinek
technicznych i podnoszenie
kompetencji cyfrowych;
Zwigkszajaca si¢ §wiadomosé oséb
starszych i ich rodzin dotyczaca
profilaktyki prozdrowotnej, potrzeby
aktywnodci spotecznej, kulturalne;j,
edukacyjnej, zawodowej i sportowo-
rekreacyjnej;

Réznorodno$é form aktywnosci
skierowanych do senioréw;
Ogolnopolska Karta Seniora;
Wspbipraca transgraniczna,
wynikajgca z potozenia przy granicy;
Wspoélpraca ze Stowarzyszeniem
MANKO;

Aktywna wspolpraca instytucji i
organizacji dzialajgcych na terenie
miasta, w tym MOPS, PCPR, Straz
Miejska, Policja, placoéwki
oswiatowe, placéwki stuzby
zdrowia;

Rozwéj idei wolontariatu;
Mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych 0s6b udzielajgcych
pomocy osobom niepelnosprawnym
oraz wykluczonym lub zagrozonym
wykluczeniem spotecznym (np.
opiekun medyczny — edukacja);
Projekt w ramach Programu Rozwdj
Lokalny :Szkota Lideréw Miasta
Cieszyna”;

Kluby Seniora.

Niekorzystne trendy demograficzne
w tym szczegdlnie szybkie starzenie
si¢ ludno$ci miasta, gwattowny
przyrost 0s6b 60+ wymagajacych
wsparcia;

Zmieniajacy si¢ model rodziny —
ostabianie wiezi
migdzypokoleniowych;

Tendencja do izolowania si¢ 0séb
starszych;

Niski poziom wynagrodzef
personelu §wiadczacego ustugi
zdrowotne i socjalne na rzecz 0séb
starszych;

Niskie zasoby finansowe 0séb
starszych;

Postep cywilizacyjny sprzyjajacy
biernemu trybowi zycia;

Niski poziom wiezi spolecznych;
Niewystarczajgca edukacja
spoleczna w tzw. ,,przygotowaniu do
starosci” dla dzieci i dorostych;
Funkcjonowanie w ogolnokrajowych
mediach stereotypéw dotyczacych
starosci;

Pandemia wywolana wirusem
SARS- COV- 2 zagrazajaca zyciu i
zdrowiu oséb starszych oraz
znacznie ograniczajgca aktywno$é
spoteczno-zawodowg osob
starszych;

Nie w petni dostosowana przestrzen
publiczna do potrzeb o0séb starszych;
Kryzys energetyczny;

Wojna na Ukrainie.
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5. Podstawowe zrodta finansowania Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn
na lata 2023-2026

Podstawowe Zrodta finansowania Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026:

¢ srodki pochodzace z budzetu Gminy Cieszyn;

¢ srodki pochodzace z budzetu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej;
e $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej;

e $rodki bedace w dyspozycji organizacji pozarzadowych;

e S$rodki prywatne, darowizny.

6. Realizacja i monitoring Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn

Monitoring realizacji polityki senioralnej bedzie polegal na gromadzeniu informacji
i sprawozdan od realizatorow uczestniczacych w tworzeniu Polityki Senioralnej Gminy
Cieszyn na lata 2023-2026 oraz kontrolowaniu efektow jej realizacji. Do monitorowania
dziatan, wyrazania swych opinii, uwag i postulatéw wigczone zostanie $rodowisko osdb
starszych, reprezentowane przez Cieszynska Radg Seniordow oraz organizacje pozarzadowe.
Monitoring bedzie statym i ciggtym procesem obserwacji zmian ilosciowych i jakosciowych,
majgcym na celu zapewnienie informacji na temat skutecznoscei podejmowanych dziatan oraz

osigganych rezultatow.

Trafnos¢, efektywnos¢ i celowos¢ przyjetych i realizowanych dziatah zostanie oceniona na
podstawie analizy rocznych sprawozdan skfadanych przez podmioty realizujace program,
ktorych dokona koordynator Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026, tj. Biuro
Spraw Spotecznych. Sprawozdanie z Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026
za rok poprzedni zostanie przedtozone Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta w terminie

niep6znej niz do dnia 31 marca kazdego roku.
Realizatorami Polityki Senioralnej Gminy Cieszyna na lata 2023-2026 sa:

o Urzad Miejski w Cieszynie: Biuro Spraw Spotecznych; Wydziat Kultury i Promocji;
Wydziat Sportu; Centrum Ustug Wsp6lnych; Wydziat Ochrony Srodowiska; Wydziat
Spraw Obywatelskich; Referat Strategii i Infrastruktury;

o Rada Miejska w Cieszynie;

e Cieszynska Rada Seniorow;
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® Stowarzyszenie Cieszynski Uniwersytet II] Wieku;
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

e Dom Spokojnej Staroéci w Cieszynie;

e Miejski Zarzad Drég w Cieszynie Sp. z 0.0.;

e Zakiad Budynkow Miejskich w Cieszynie;

¢ Zaklad Gospodarki Komunalnej w Cieszynie Sp. z 0.0.;
¢ Jednostki o§wiatowe i przedszkola;

* Biblioteka Miejska;

¢ Cieszynski Osrodek Kultury ,,Dom Narodowy™;

e Zamek Cieszyn;

o Ksigznica Cieszynska;

e Straz Miejska;

Przy udziale: Policji, Szpitala Slaskiego, organizacji pozarzagdowych dzialajacych na rzecz

0s0b starszych i innych podmiotéw, kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.
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Bibliografia

e Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Cieszyna na lata
2021-2025;

o Hrynkiewicz J., Slusarz G. (red. naukowa): Depopulacja Uwarunkowania
i konsekwencje. Biblioteka Wiadomosci Statystycznych. Gtowny Urzad Statystyczny
i Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2020;

e Raport o stanie zapewniania dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami przez
podmioty publiczne w Polsce wedhug stanu na 1 stycznia 2021 r. przygotowano m.in.
w oparciu o wyniki badania zrealizowanego przez Gléwny Urzad Statystyczny na
zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, listopad 2021;

o Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2020-2030. Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, Katowice, pazdziernik 2020;

o Tomczyk k., Hatir C., Spatenkovd N. (red.): Edukacja i kompetencje seniorow.
Krakéw - Nitra - Olomouc 2016;

e Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020;

Strony www:

e  www.gov.pl/web/dostepnosc-cyfrowa/wcag-2 | -w-skrocie;

e www.zrozumiecstarosc.pl - Raport: 10 rekomendacji dla polskiej polityki senioralne;j.
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UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY
W SPRAWIE UCHWALENIA POLITYKI SENIORALNEJ GMINY
CIESZYN NA LATA 2023 - 2026

W zwiazku, iz podjgta uchwata Nr XLVIII/513/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27
wrzesnia 2018 roku w sprawie Uchwalenia Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2018-
2022 dobiegla korica Burmistrz Miasta Cieszyna podjat decyzje o przystapieniu do prac nad
kolejnym dokumentem Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023- 2026. W zwiazku z
powyzszym powotal Zespot zadaniowy zarzadzeniem Nr 0050.124.2022 Burmistrza Miasta
Cieszyna z dnia 7 marca 2022 r. do spraw opracowania ww. dokumentu. W sklad zespohu
weszli  przedstawiciele miejskich jednostek organizacyjnych, instytucje  kultury,
przedstawiciele Cieszynskiej Rady Senioréw, przedstawiciele Rady Migjskiej Cieszyna.
Pierwszym etapem, ktéry rozpoczat prace nad Polityka Senioralng Gminy Cieszyn 2023-2026
bylo opracowanie i wdroZenie kwestionariusza badania ankietowego, skierowanego do
mieszkancOw miasta powyzej 60 roku zycia. Badanie ankietowe przeprowadzono drogg
internetowag, oraz za pomoca papierowego kwestionariusza. Po analizie wynikow Zespdt
zadaniowy przystapit do opracowania projektu dokumentu.

Polityka senioralna, ze wzgledu na postepujacy kryzys demograficzny w calej Europie, to
jedna z kluczowych polityk spotecznych nie inaczej jest rtéwniez w Cieszynie.

Prace nad Polityka Senioralng Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 staly si¢ kolejnym impulsem
do tego, by na problemy ludzi starszych spojrzeé¢ szerzej, nie tylko dostrzegajac specyfike
poszczegblnych obszaréw Zycia spotecznego, ale réwniez w odniesieniu do wypracowania
rozwigzan, ktore beda trafnie i efektywnie zaspakajaé potrzeby tej grupy wiekowej. Shuzyta
do tego przeprowadzona w terminie od 2 maja do 3 czerwca 2022r. anonimowa ankieta,
skierowana do os6b w wieku 60+. Adresatami badania ankietowego byli mieszkancy
Cieszyna, do ktorych skierowano pytania, uwzgledniajace miedzy innymi sfere Zycia
spofecznego, kulturalnego i edukacyjna, ktére znaczaco wplywaja na jako$¢ i poziom zycia
0s0b starszych. By jednak trafnie i efektywnie zaspakajaé¢ potrzeby tej grupy mieszkancéw
nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ aktualizacji spojrzenia na okres staroéci, ktéra stajac
naprzeciw wszechobecnej kulturze mtodosci réwniez zmienia swéj wizerunek. Przedmiotem
informacji o sytuacji os6b starszych jest w szczegdlnoéci demografia spoleczeristwa
i struktura demograficzna wedtlug wieku populacji oséb starszych, a takze prognozy na
kolejne lata oraz implikacje zmian demograficznych dla polityki pafistwa, ponadto sytuacja
dochodowa, warunki bytu, w tym warunki mieszkaniowe i aktywno$¢ zawodowa. Pod uwage
nalezy rowniez wzia¢ sytuacje rodzinng i strukture gospodarstw domowych, stan zdrowia
i jego uwarunkowania oraz jako$¢ zycia zwiazang ze zdrowiem, w tym dostgpno$é do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Waznym czynnikiem
jest rowniez dostepno$¢ i poziom ustug socjalnych, w tym opiekunczych oraz sytuacja 0séb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw. Informacjg o sytuacji oséb starszych stanowi miedzy
innymi réwniez aktywno$¢ spoleczna, obywatelska, edukacyjna i kulturalna, ale takze
aktywno$¢ sportowa i rekreacyjna. Wspomnieé nalezy tu oczywiscie takze réwne traktowanie
i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Zasadnym kierunkiem dzialad na rzecz
0s0b starszych jest wigc uchwalenie Polityki Senioralnej na kolejne lata.
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RAPORT O WYNIKACH
Z PRZEPROWADZ:ONY CH KONSULTACJI
Z MIESZKANCAMI CIESZYNA

w sprawie prieprowadzenia konsultacji spolecznych 7 mieszkaricami Ciesgyna projektu uchwaly Rady
Miejskiej Cieszyna w sprawie uchwalenia Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026.

Konsultacje spoteczne z mieszkaficami Cieszyna projektu uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie
uchwalenia Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026, ogloszone zostaly na podstawie
zarzadzenia Nr 0050.107.2023 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 15 lutego 2023 roku. Konsultacje
odbyly si¢ na podstawie art. 5a ust. 1, art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 40), w zwiazku z § 4 ust. 11 § 5 zatacznika do uchwaty
Nr XVIV179/20 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Cieszyna (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 30 kwietnia 2020 r.,
poz. 3471).

Cel konsultacji: celem przeprowadzenia konsultacji bylo zebranie opinii mieszkaficéw,
w przedmiocie projektu uchwaty Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie uchwalenia Polityki Senioralnej
Gminy Cieszyn na lata 2023-2026.

Przebieg i czas trwania konsultacji: ogloszenie o konsultacjach umieszczone zostalo w trybie
okreslonym przytoczonej powyzej uchwale:

1) w formie dialogu spotecznego;

2) w,,Wiadomosciach Ratuszowych” Nr 4 (1062) z dnia 24 lutego 2023 r.;

3) na stronie internetowej Cieszyna;

4) na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Cieszynie;

5) natablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Cieszynie.
Konsultacje trwaty od dnia 16 lutego 2023 r. do dnia 31 marca 2023 .

Zastosowana forma konsultacji: uwagi i opinie mozna bylo zlozyé w formie:
1) elektronicznej, przesylajac wypetiony formularz konsultacyjny, na adres: bss@um.cieszyn.pl.
2) papierowej, skladajac wypemiony formularz konsultacyjny w biurze podawczym Urzedu
Migjskiego w Cieszynie, Rynek 1.

Tlos¢ os6b uczestniczacych: uprawnionymi do udziatu w konsultacjach byli mieszkaficy Cieszyna. W
wyznaczonym terminie wptynat 1 formularz uwag w sprawie przedmiotowego projektu uchwaly od
mieszkanca Cieszyna.

Merytoryczne podsumowanie konsultacji: zgodnie z § 9 ust. 5 przytoczonej powyzej uchwaty Nr
XV11/179/20 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 r., konsultacje uwaza sie za wazne.

Zestawienie wszystkich wniesionych uwag wraz z odniesieniem si¢ do nich: w wyznaczonym terminie
wplynat do Kancelarii Ogélnej Urzedu 1 formularz z uwagami, ktory zostal poddany analizie.
Whnioskodawcey uwag zostato przedstawione stanowisko tut. organu odnosnie poruszonych kwestii.



Lp Tres¢ uwagi/opinii

Rozpatrzenie
Burmistrza Miasta Cieszyna

1. | Polityka zdrowotna dla seniorow,
mieszkancdéw Cieszyna
na lata 2023-2028.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Obecnie trwaja prace nad przygotowanie dokumentu pt.
»Opracowanie lokalne;j strategii polityki zdrowotnej na lata
2023-2028 oraz opracowanie na tej podstawie dwdch
programoOw polityki zdrowotnej dla mieszkaficow Miasta
Cieszyna wraz z petnieniem ustugi doradczej”. Wyniki
strategii wskaza kierunek dzialan i wylonienie koniecznych do
realizacji programéw zdrowotnych skierowanych do
Mieszkancéw Cieszyna. Realizacja powyzszego zamierzenia
zostala wpisana do projektu Polityki Senioralnej Gminy
Cieszyna na lata 2023-2026, jako pkt 1 — cel szczegbtowy
»Zapewnienie warunkow sprzyjajacych utrzymaniu zdrowia i
poprawie kondycji fizycznej 0séb starszych — (ppk. 1.3)

2. | Mury starego Cieszyna od ulicy Stroma
Michejdy.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Miasto Cieszyn sukcesywnie modernizuje budynki
znajdujace sig¢ w jego zasobach. Za modernizacje budynkéw
os6b i firm prywatnych odpowiadaja ich wlasciciele.

Rekomendowane kierunki dzialania: skierowanie projektu w sprawie uchwalenia Polityki Senioralne;j
Gminy Cieszyn na lata 2023-2026 pod obrady Rady Miejskiej Cieszyna w ksztalcie skierowanym pod

konsultacje.

Cieszyn, dnia 17 kwietnia 2023 r.
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OPINIA
Cieszynskiej Rady Senioréw

Dotyczy: Polityki Senioralnej Gminy Cieszyn na lata 2023-2026

Odpowiadajac na pismo Burmistrza BSS.033.14.2022, w sprawie zaopiniowania
dokumentu Zafozenia do Polityki Senioralnej, Cieszyriska Rada Senioréw wskazuje
na koniecznogé wyeliminowania niespéjnosci tytulu dokumentu z nazwa, ktéra
wielokrotnie pojawia si¢ w treéci dokumentu, Uwazamy, ze nalezy ujednolici¢ nazwe
1przyjac, ze opracowany dokument, to Polityka Senioralna Gminy Cieszyn na lata 2023~
2026, T -

Rada , po szczegétowej analizie dokumentu z wprowadzonymi, zgodnie z sugestig
Rady Senioréw oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej zmianami, w zakresie celéw
programu i niektérych dziatan, Pozytywnie opiniuje przediozony program.

Rada ma nadzieje, iz pomimo dosy¢ ogélnikowego sformulowania planowanych
zadan oraz braku oszacowania kosztéw ich realizacji, mozliwe bedzie zaprojektowanie
i realizowanie adekwatnych do potrzeb os¢b starszych dzialari pomocowych. Rada
pozytywnie opiniujac przedtozony projekt Polityki Senioralnej, deklaruje jednoczeénie, iz
nie przestanie zabiega¢ o utworzenie domu dziennego pobytu dla oséb starszych oraz
realizacje dzialan i zadan, ktére osoby starsze uznaly za najbardziej potrzebne, czyli
oustugi typu ,Zlota raczka”, $wiadczenia z zakresu rehabilitacji, ktére moga byé
realizowane w formie programu zdrowotnego lub na podstawie bezpoéredniej umowy ze

s’wiadczeniodawcq.
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