KINGA
OSAK

KANCELARIA
RADCY PRAWNEGO

Opinia w zakresie projektu uchwaty w sprawie podjecia dziatar zwigzanych z opracowaniem
programu profilaktyki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji medycznej senioréw.

Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie podjecia dziatan zwigzanych z opracowaniem programu
polityki zdrowotnej budzi powazne watpliwosci w zakresie poprawnosci formalno — prawne;j.

Zaproponowany w podstawie prawnej przepis moze stanowi¢ jedynie podstawe powotania gminnej
rady senioréw.

Podstawg prawng uchwaty teoretycznie mogtby by¢ art. 18 ust. 1 ewentualnie art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym (,,stanowienie o kierunkach dziatania wdjta) w zwigzku z art. 48a ust.
1 (programy zdrowotne) ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéow
publicznych (tekst jedn: Dz.U. 2022 poz. 2561 z pdzn.zm.).

Jednakze dziatania rad zobowigzujgce woéjtow/burmistrzow/prezydentéw do przyjecia okreslonego
sposobu realizacji zadan publicznych sg kwestionowane jako stanowigce przekroczenie kompetencji
rady wynikajgcej z w/w przepisoéw. Linia orzecznicza w tym zakresie jest spdjna.

Sady administracyjne sg zgodne, ze "stanowienia o kierunkach dziatania" wéjta nalezy interpretowac
w ten sposéb, iz uprawnia on rade gminy do ustalania wojtowi celéw jego dziatania pozostajgcych w
zakresie witasciwosci dziatania gminy i obu organéw. Nie moze on za$ by¢ podstawg do naktadania na
wojta obowigzku realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako obowigzek wykonania
jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegdétowego dziatania, potgczonego np. ze sposobem czy
terminem jego realizacji. Wéjt nie jest bowiem organem wykonawczym rady gminy i nie jest
obowigzany do wykonywania jej polecen stuzbowych, czy dyrektyw odnoszacych sie do konkretnej
sprawy. Rada nie moze naktada¢ na wdjta obowigzku wykonania zindywidualizowanego zadania
publicznego i okresla¢ sposobu, formy jego wykonania. Przepis postuguje sie pojeciem stanowienia o
kierunkach dziatania, co nalezy odczytywac jako okreslanie przez rade ogdlnych, generalnych i
strategicznych w danym okresie celéw (a nie zadan) dziatania wodjta, ktére pozostajg w zakresie
wiasciwosci gminy, znajdujg aktualnie lub mogg w przysztosci znalez¢ Zzrddta finansowania w budzecie
gminy. Przedmiotowe cele rozumie sie jako pewien postulowany stan rzeczy, pewne wyobrazenie
ksztattu przysztosci pozostajgce w zakresie wtasciwosci organu. Z kolei zadanie to postepowanie
zmierzajgce do realizacji okreslonego jednostkowego obowigzku (celu).

Nie znalaztam obowigzujgcej uchwaty o ,kierunkach dziatania , ktéra nie byta kwestionowana przez
nadzor prawny i trudno mi przewidziec jakie brzmienie uznane bytoby za akceptowalne. Moze ogdlna
formuta ,Zobowigza¢ Burmistrza Miasta Cieszyna do uwzglednienia w kierunkach dziatania w
zakresie ochrony zdrowia poszerzenia dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej dla senioréw w



zakresie zidentyfikowanych problemoéw zdrowotnych” bytaby odpowiednia o ile zostataby uznana za
wystarczajgco odzwierciedlajgca intencje wnioskodawcow.

Wjt jest organem, ktéry wykonuje zadania gminy okreslone przepisami prawa i w sferze zadan
wynikajgcych z przepiséw prawa jest organem samodzielnym i niezaleznym od rady (por. wyrok NSA
z dnia 2 wrzesnia 2022 w sprawie Ill OSK 2900/21). W konsekwencji zobowigzanie burmistrza do
opracowania programu polityki zdrowotnej we wskazanym w projekcie zakresie jako stanowigce
ingerencje w ustawowe kompetencje burmistrza w zakresie wykonywania zadan gminy nalezy uznaé
za pozbawione podstaw prawnych. Jedyne, w mojej ocenie, mozliwe rozwigzanie, ktére mogtoby
odpowiada¢ intencji wnioskodawcéw to podjecie uchwaty o kierunkach dziatania Burmistrza na
przyktad we wskazanym wyzej brzmieniu.

Wobec powyzszego istnieje duze prawdopodobienstwa stwierdzenia niewaznosci uchwaty w
zaproponowanym ksztatcie jako przyjetej z razgcym naruszeniem prawa.

Cieszyn, dnia 15 lutego 2023 r. Kinga Osak
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