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Przedmiot opinii: czy radny moze nagrywac dzwiek podczas czynnosci kontrolnych komisji rewizyjne;j?
Analiza:

Przepisy prawa nie regulujg wprost mozliwosci nagrywania osdb w trakcie realizacji przez komisje
rewizyjng czynnosci kontrolnych. Zgodnie z art. 18 a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy. Statut Miasta
Cieszyna nie porusza kwestii nagrywania czynnosci kontrolnych.

Sadownictwo administracyjne i powszechne stoi na stanowisku, ze na podstawie art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej obywatele mogg podejmowaé wszelkie czynnosci, ktére nie sg prawem
zabronione, natomiast organy panstwowe mogg dziata¢ jedynie w granicach przepiséw prawa tj. ich
czynnosci dopuszczalne sg tylko wtedy o ile przepis prawa je dopuszcza i na warunkach okreslonych
w przepisie. Z tego powodu dopuszcza sie na przyktad nagrywanie rozpraw toczacych sie przed
sgdami powszechnymi przez osoby biorgce w nich udziat w charakterze publicznosci, natomiast sady
mogg nagrywac rozprawy wedle okreslonych w przepisach warunkéw. Tym samym nalezatoby
przyjaé, ze nagrywanie czynnosci przez komisje rewizyjng jako ciato kolegialne dziatajgce na mocy
legitymacji pochodzacej od rady miasta nie jest dopuszczalne z uwagi na brak upowaznienia do
podejmowania takich dziatan w przepisie prawa.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy za dopuszczalne uznaé mozna nagrywanie
czynnosci przez pojedynczego radnego, bytoby to mozliwe o ile uzna sie, ze radny dziata w tym
zakresie jako obywatel i po czesci tak jest, ale nalezy pamietaé, ze jego umocowanie do brania
udziatu w czynnosciach kontrolnych pochodzi od rady miasta i Zze jako obywatel nie posiadajgcy
mandatu radnego nie modgtby bra¢ udziatu w czynnosciach kontrolnych. Dlatego tez uwazam, ze
nalezy pochodzi¢ z duzg ostroznoscig do przedmiotowej kwestii.

W toku kontroli ujawnieniu moga podlegac informacje stanowigce prawnie chronione tajemnice i o
ile radny posiada prawo zapoznania sie z przedmiotowymi informacjami, to jest réwniez zobowigzany
do ich ochrony. Nawet zatem uznajgc, mimo wyrazonych wyzej watpliwosci, ze radny moze
dokonywaé nagran czynnosci kontrolnych na wtasny uzytek ( tj. bez prawa ich udostepnienia osobom
nieupowaznionym) to jest zobowigzany do ochrony nagranych informacji i ponosi odpowiedzialno$¢
za ewentualne ujawnienie tego, co stanowi prawnie chroniong tajemnicg. Radny dokonujgcy
nagrania jest zatem m.in. zobowigzany do zapewnienia tego by urzgdzenie nagrywajgce dzwiek byto
nalezycie zabezpieczone (np. smartfony posiadajgce funkcje nagrywania w przewazajgcej mierze nie
beda mogty by¢ uznane za urzadzenie bezpieczne z uwagi na udzielone zgody na dostep do nagran
znajdujgcym sie w telefonie aplikacjom zarzgdzanym przez podmioty zewnetrzne).
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