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I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach "BIURO RADY MIEJSKIES
RM. OGO-G'Q%?: ol
z dnia 30 listopada 2022 r. wot 41 T ZGLL

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) - | Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Cieszyna przekazata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna w ustawowym
terminie okreslonym w art. 238 ust. | w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

I' Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sktlad ustalit i zwazyl, co nastgpuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu

stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Okres objety wieloletnig prognozg finansowa oraz okres. na ktory sporzgdzono prognozg¢ kwoty
dlugu, sg zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021

r. poz. 83).

W  projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wartoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekeie budzetu na 2023
rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow i

rozchoddw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady, o
ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy ponownie formuluje zastrzezenia i wskazuje na powazne
watpliwoséci zwigzane z planowaniem kwot nadwyzek operacyjnych budzetéw w kolejnych latach
- poczgwszy od roku 2024 - z tendencja do statego wzrostu, ktore w koncowym okresie prognozy
majg osiggnaé poziom przekraczajacy 28 min zt. Jest to zatozenie niezwykle optymistyczne, ktore
moze by¢ bardzo trudne do zrealizowania, zwtaszcza uwzgledniajac dane z wykonania budzetow
Miasta Cieszyna za ostatnic lata, a zarazem fakt planowania deficytu operacyjnego w kwocie ok. 7
mln zt w roku 2023. Odniesienie sie w zataczonych objasnieniach do zaprezentowanego sposobu
prognozowania jest bardzo ogélne, co moze utrudni¢ dokonanie oceny przysziej uchwaly Rady
Miasta Cieszyna w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w oparciu o ustawowy wymog

realistycznoéci sformutowany w art.226 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzgdzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skfad stwierdzit jednak, ze
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zatozono wysoka kwotg dtugu, ktéra ma w roku
2023 wynie$é 96.307.475,38 zl, co stanowi ponad 44% planowanych dochodéw budzetu tegoz
roku (55% planowanych dochodéw biezacych). Ponadto wystgpuje réznica w wyliczeniu
wysokosci kwoty dlugu na koniec 2023 roku, pomigdzy danymi wskazanymi przez Burmistrza
Miasta w projekcie prognozy a danymi posiadanymi w tut. Izbie, wynikajacymi z przekazanych
uchwal i zarzadzen organdw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdan budzetowych
(tj. kwota dtugu zostala wykazana w kwocie nizszej o 11.456.686,29 z1). Dane te winny zostac
skorygowane i zarazem urealnione w tresci podejmowanej uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej Miasta.
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Uwzgledniajgc powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia zwigzane
z utrzymujacym si¢ wysokim stanem zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego, co moze
wplywa¢ na zachowanie prawnych mozliwosci uchwalania budzetéw i wieloletnich prognoz
finansowych w kolejnych latach. Dodatkowo Sktad zwraca uwage na funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie utrzymujacych si¢ bardzo trudnych do przewidzenia
makroekonomicznych skutkéw spoteczno-gospodarczych i zjawisk w postaci m.in. wzrastajacej
inflacji. W zwiazku z tym wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego
zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie bowiem do przepisu art. 230
ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej -
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych

latach, na ktére zaciagnigto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania

W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawarte] w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotaczono objasnienia

przyjetych wartosci zawierajace informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.
Biorge pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajgcego
Tadeusz Stawowczyk
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