Projekt

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyna na lata 2023-
2039.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pézn. zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229,
art. 230 1 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r., poz. 1634 z pézn. zm.), § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 83) na wniosek Burmistrza po uzyskaniu
pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 2022 roku

Rada Miejska Cieszyna
uchwala, co nast¢puje:

§1

Uchwali¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowg miasta Cieszyna na lata 2023-2039 wraz
z prognozg kwoty diugu i splat zobowigzaf na lata 2023-2039 i objasnieniami, zgodnie
z Zalacznikiem do uchwaty.

§2

1. Upowazni¢ Burmistrza Miasta do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja
przedsigwzig¢, okreslonych w Zalaczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej,
wtym na wyprzedzajgce finansowanie zadan finansowanych ze S$rodkéw Unii
Europejskiej.

2. Upowazni¢ Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, w wyniku
ktorych realizacja zadan w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnoéci wykraczaja
poza rok budzetowy w latach objgtych Wieloletnig Prognoza Finansowa.

3. Upowazni¢ Burmistrza Miasta do przekazania uprawnien w zakresie zaciagania
zobowiazan, okreslonych w ust. 1 i 2 uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych.

4. Upowazni¢ Burmistrza Miasta do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot
wydatkow na realizacj¢ przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich
albo srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w
zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorsza
wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa.
Upowaznienie to obejmuje takze zmiany $rodkéw wspétfinansowania krajowego, w tym
wkladu wlasnego jednostki oraz zmiany wynikajgce z rozstrzygnietych konkursow.

§3

Traci moc uchwata Nr XXXV/435/21 Rady Miejskiej Cieszyna dnia 30 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyna na lata 2022-2039.



§4
Wykonanie uchwaly powierzy¢ Burmistrzowi Miasta Cieszyna.
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku.
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Zalgcznik Nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta Cieszyna na lata 2023-2039

Objas$nienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Cieszyna na lata 2023-2039

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sic do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$é oceny podejmowanych
przedsigwzig¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byé instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Cieszyna zastosowano wzory zalacznikéw
(zalgeznik nr 1 oraz zatgeznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyna jest projekt
uchwaly budzetowej na 2023 rok, wartoéci planowane na koniec I1I kwartatu 2022 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu miasta Cieszyna za lata 2021 i 2020 oraz Wytyczne
Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja —
3 pazdziernika 2022 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w
2022 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu miasta Cieszyna na
dziefi przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania
budzetu w 2022 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego
artykutu wynika, iz prognozg kwoty diugu, stanowigcg integralng cz¢s$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciagnaé
zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2039. Kwoty
wydatkow wynikajgce z limitow wydatkow na przedsigwziecia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dlugu. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta
Cieszyna zostala przygotowana na lata 2023-2039.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych miasta Cieszyna wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realng PKB, dynamike
Sredniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowe]. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkéw miasta Cieszyna,
co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
w przysztodci whasciwa polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja



ww. wytycznych miala miejsce 3 pazdziernika 2022 r., a dane wynikajace z powolanego
dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Dynamika realnego
; Dynamika wynagrodzenia
Rok Dynanll,lllézll}realna s’rec{nioroczna ’ br?ltto w
inflacji (CPI) gospodarce
narodowej

2024 3,10% 4,80% 3.30%
2025 3.10% 3,10% 3,70%
2026 2,90% 2,50% 3.50%
2027 2,90% 2,50% 3.00%
2028 2,90% 2.50% 2,90%
2029 2,80% 2,50% 2,90%
2030 2,70% 2,50% 2,90%
2031 2,70% 2.50% 2,90%
2032 2,60% 2,50% 2,90%
2035 2,60% 2,50% 2,80%
2034 2,50% 2,50% 2,80%
2035 2.40% 2,50% 2,80%
2036 2,30% 2,50% 2,80%
2037 2,20% 2,50% 2,80%
2038 2,10% 2,50% 2.80%
2039 2,00% 2,50% 2,70%

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja —
3 pazdziernika 2022 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2022.

Prognozg oparto o nastepujace zatozenia:

1. dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu:

2. dlalat 2024-2039 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki
sredniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realne;
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych miasta Cieszyna.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2023 uwzglednione
w WPE wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2023 rok. Od 2024 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody
lub wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartosé na
rok przyszly.

1. Dochody

Prognozy dochodéw miasta Cieszyna dokonano w podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony
za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:



dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
subwencj¢ ogolna:

dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne. grzywny i kary pieniezne, wplywy
z ustug, odsetki od $rodk6éw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

e

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajae dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochoddéw budzetu miasta Cieszyna oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegblnych kategoriach dochodéw biezacych
postuzono si¢ metods indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
dochododw biezacych

Dynamika realna Dminiks
Wyszczegolnienie Lata PKB Srednioroczna
inflacji (CPI)
2024 0,00% 140,00%
dochody z udziatu w PIT | 2025-2026 0,00% 100,00%
2027-2039 100,00% 0,00%
2024 0,00% 140,00%
dochody z udzialu w CIT | 2025-2026 0,00% 100,00%
2027-2039 100,00% 0,00%
2024 0,00% 140,00%
subwencja ogdlna 2025-2026 0,00% 100,00%
2027-2039 100,00% 0,00%
2024 0,00% 140,00%
dotacje biezgce 2025-2026 0,00% 100,00%
2027-2039 100,00% 0,00%
2024 0,00% 140,00%
pozostale, w tym: 2025-2026 0,00% 100,00%
2027-2039 100,00% 0,00%
sriimtlai ot 2024 0,00% 140,00%
ierichorants 2025-2026 0,00% 100,00%
2027-2039 100,00% 0,00%

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysoko$é stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych
przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2023 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb
nieruchomosci miasta Cieszyna, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokosé
wplywoéw z podatku od nieruchomosci na 2023 r. ustalono wiec na poziomie
31665 418,00 zt, co stanowi 107,87% dochodéw z tego tytutu przewidywanych do
wykonania na koniec 2022 r.



W latach nastgpnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwickszanie
dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (PIT) oraz od o0séb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage
prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli
powyzej.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektoéw europejskich) na 2023 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw i Wojewode Slaskiego. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychezas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych zbudzetu panstwa w oparciu 0 prognozowane wskazniki makroekonomiczne,
zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Ponadto od roku 2024 zaplanowano wpltyw subwencji tzw. rozwojowej, przy czym by¢ moze
bgdzie to-podobnie jak w roku 2022- dodatkowa kwota PIT. Przyjeta wysoko$é to 5 mln zt.

Tabela 3. Procentowy wzrost dochodéw po zastosowaniu wag dla danych
makroekonomicznych przyjetych do wyliczenia prognozy

dockiody = dochody z
tytutu udziatu t)./tlfu % 3 z
Dochody | we wplywach udziatu we " z tytulu dotacjii | pozostafe iodatk
e wplywach . Srodkow dochody
Rok biezace, z podatku Hiitle subwencji h o od
z tego: dochodowego £ posiatiel ogolnej przeznaczonyc PiEZgee, nieruch
° o ol = dochodoweg 2 na cele biezace w tym: omosci
Beyesnyel 0 od 0s6b
prawnych
2023 88% 91% 129% 112% 40% 106% 108%
2024 110% 107% 107% 118% 107% 107% 107%
2025 103% 103% 103% 103% 103% 103% 103%
2026 102% 103% 102% 103% 102% 102% 102%
2027 103% 103% 103% 103% 103% 103% 103%
2028 103% 103% 103% 103% 103% 103% 103%
2029 103% 103% 103% 103% 103% 103% 103%
2030 103% 103% 103% 103% 103% 103% 103%
2031 103% 103% 103% 103% 103% 103% 103%
2032 103% 103% 103% 103% 103% 103% 103%
2033 103% 103% 103% 103% 103% 103% 103%
2034 102% 102% 102% 103% 103% 103% 102%
2035 102% 102% 102% 102% 102% 102% 102%




dochody z dochofy i
tytutu udziatu t)./tu “ 4 3 Z
) udziatu we z tytulu dotacji i | pozostale
Dochody | we wplywach z S podatku
o wptywach 25 $rodkow dochody
Rok biezace, z podatku ) subwencji b od
St dactndamen z podatku e przeznaczonych | biezace, e
Sa oy = dochodoweg el na cele biezace w tym: £ i
0 Guisilistls omosci
fizycznych tawyoh
2036 102% 102% 102% 102% 102% 102% 102%
2037 102% 102% 102% 102% 102% 102% 102%
2038 102% 102% 102% 102% 102% 102% 102%
2039 102% 102% 102% 102% 102% 102% 102%

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2023 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3 159 000,00 zi.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, Ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne,
a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami planuje uzyskaé kwote w wys. okoto 1 100 000 zt ze
sprzedazy gminnych nieruchomosci niezabudowanych, m. in. terenéw mieszkaniowych przy
ul. Barteczka, Konopnickiej, Kroliczej i Borsuczej. Ponadto przewiduje w 2023 r. zbycie ok.
20 lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcéw, 1 lokalu mieszkalnego
w drodze przetargu (pl. Sw. Krzyza 1) oraz nieruchomodci zabudowanej kamienicami przy ul.
Przykopa 719.

W 2023 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
40403 791,13 z1, ktére wigzg si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje
zadan przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Dotacje w wysokosci 40 403 791,13 obejmuja $rodki na realizacje nizej wymienionych
zadan:
* Przebudowa drogi gminnej nr 390072S ul. Mickiewicza w Cieszynie
na odcinku od Al J. Lyska do budynku mieszkalnego przy ul. Mickiewicza 8

(Polski Lad) 5000 000,00
* Przebudowa drogi gminnej ul. Z. Kossak-Szatkowskiej

w Cieszynie (Polski Lad) 5000 000,00
*  Wzrost atrakcyjnosci i dostepnoscei cieszynskiej komunikacji

zbiorowej poprzez zakup autobusdw elektrycznych 9435 000,00
* Zabezpieczenie i stabilizacja kompleksu osuwiskowego

przy ul. Blogockigj 6 950 000,00
* Cieszyn- miasto samowystarczalne 8818 612,49
* Cieszyn- opracowanie dokumentacji w ramach wsparcia rozwoju miast

POPT 20142020 881 052,39
* Modernizacja stadionu przy al. Jana Lyska 1 000 000,00

* Szlakiem Cieszynskiego Tramwaju rozwdj transgranicznej
turystyki (budowa transgranicznego centrum informacji
turystycznej przy ul. Zamkowej 1) 2230 906,40



* Modernizacja zespotu budynkéw cieszynskiego Ratusza

¢ Cieszyn IT - Modernizacja pomieszczen Cieszynskiego
Centrum Informacji Turystycznej w Ratuszu w celu poniesienia
standardu obshugi turystéw

* Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna - etap IV
(Zamkowa 5, Gérny Rynek 11)

* Budowa odnawialnych Zrodet energii na terenie Cieszyna

250 000,00

88 200,00

266 280,02
483 739,83

Dotacje oraz srodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2024, 2025, 2026 w lacznej
kwocie 8 558 750,00 zi.

2. Wydatki

Prognozy wydatkow miasta Cieszyna dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
1 wydatkow majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkow biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo
zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu
ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto:
3. pozostale wydatki biezace.

Uwzgledniajge dotychczasowe ksztattowanie si¢ wydatkow budzetu miasta Cieszyna oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach wydatkéw biezacych
postuzono si¢ metody indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny. Szczegdly przedstawiono w tabelach
ponizej.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
wydatkow biezacych

Dynamika
; realnego
Dynamika o — wynagrodg;enia
Wyszczegolnienie Lata Srednioroczna
realna PKB p T brutto w
inflacji (CPI)
gospodarce
narodowej
wynagrodzenia i 2024-2026 0,00% 0,00% 50,00%
pochodne 2027-2039 25,00% 25,00% 50,00%
o 2025-2026 0,00% 50,00% 0,00%
e 2027-2039 0,00% 100,00% 0,00%

Tabela 5. Procentowy wzrost wydatkéw biezacych na podstawie wag dla danych
makroekonomicznych przyjetych do wyliczenia prognozy

W tym: na
p e wynagrodzenia
Rok Wyt bisdace | 4 fhoab v nlok
naliczane
2023 89% Lh
2024 99% 102%
2025 101% L




W tym: na
o
Rok | Wydatki biezace l‘:’l‘é}':f:ﬁ:’:j‘;“lg

naliczane

2026 101% 102%

2027 103% 103%

2028 103% 103%

2029 103% 103%

2030 103% 103%

2031 103% 103%

2032 103% 103%

2033 102% 103%

2034 102% 103%

2035 102% 103%

2036 102% 103%

2037 102% 103%

2038 102% 103%

2039 102% 102%

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2023 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu. W 2023 r. w budzecie miasta Cieszyna
wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci
80 587 541,85 zl, co stanowi zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec
2022 r. o kwotg 877 856,55 zl. W latach 2024-2039 dokonano indeksacji wydatkéw na
wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaZnikow
makroekonomicznych, zgodnie z warto$ciami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy miasto Cieszyn nie planuje wydatkéw z tytutu por¢czen i gwarancii.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obsluge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR, jak
rowniez warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych).
Zgodnie z projekeja inflacji opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiagnie ona szczyt
w pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktéra
z koncem 2024 powinna ksztaltowaé si¢ na poziomie miedzy 2% a 4%. Do kalkulacji
kosztow obstugi dlugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze skorelowany z inflacjg poziom stop
procentowych réwniez od I poétrocza 2023 zacznie relatywnie powoli spadaé, natomiast
dynamika spadku poziomu stop procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku
poziomu inflacji i do ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku.
W zwiazku z powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognoze wlasna WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania
planowanego do zaciggniecia.

Pozostale wydatki biezace

W 2024 r. zalozono spadek pozostalych wydatkow biezacych. Wiadze miasta Cieszyna
przewidujg znaczace oszczednosci w budzecie na 2024 r. W tym celu konieczne bedzie
podjgcie szeregu dzialan oszczgdnosciowych w 2023 roku, ktorych efekty finansowe beda
widoczne w kolejnym roku. Wiadze zamierzajg szukaé oszczednosci w zakresie oswiaty
i promocji, dotacji i wydatkéw pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami samorzadu
oraz innych obszarow, ktére zostang okre$lone na podstawie wnikliwej analizy struktury



wydatkéw w trakcie roku budzetowego. Dalsze wartosci dotyczace pozostatych wydatkdw
biezacych od roku 2025 prognozowane byly w oparciu o pomniejszone wartosci z 2024 r.
z wykorzystaniem wskaznika inflacji.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne. ktore ujeto
w zalgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyna na lata 2023-2039.
W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak. aby pokryly pozostala po
splacie zobowigzan czgs$¢ tzw. wolnych $rodkow.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkow.

W budzecie na 2023 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie -27 878 027,38 zi, a jego pokrycie
planuje si¢ z:

1. kredytow, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 20 326 908,16 zi:
2. wolnych srodkéw pozostajacych z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i
niezaangazowanych w budzecie na 2022 r. — 7 551 119,22 zl;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennogci
powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
mozna przypisaé cechy statystyczne.

Tabela 6. Wynik budzetu miasta Cieszyna

Rok Dochody [z}] Wydatki [zl] Wynik budzetu [zi]

2023 218 757 911,22 246 635 938,60 -27 878 027,38
2024 199 192 238,00 192 135 888,00 7 056 350,00
2025 199 409 707,00 193 372 107,00 6 037 600,00
2026 202 953 699,00 196 951 599,00 6 002 100,00
2027 208 632 106,00 202 680 506,00 5951 600,00
2028 214 680 988,00 208 688 988,00 5992 000,00
2029 220 640 656,00 213 929 756,00 6 710 900,00
2030 226597 953.00 221 197 953,00 5400 000,00
2031 232 716 098,00 226 316 098,00 6 400 000,00
2032 238 766 717.00 232 166 717,00 6 600 000,00
2033 244 974 651,00 238 874 651,00 6 100 000,00
2034 251 099 017,00 244 754 017,00 6 345 000,00
33 257 125 394,00 250 125 394,00 7 000 000,00
2036 263 039 279,00 257 039 279,00 6 000 000,00
2037 268 826 144,00 262 826 144,00 6 000 000,00
2038 274 471 493,00 268 471 493,00 5 000 000,00
2039 279 960 922,00 276 248 996,62 3 711 925,38

4. Przychody

W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 35 976 627,38 zt. Przychody
miasta Cieszyna w 2023 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisj¢ papieréw warto$ciowych — 28 075 508,16 zt:
2. wolne srodki pozostajgce z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowane w




budzecie na 2022 r. — 7 551 119,22 z1;
3. splaty udzielonych pozyczek — 350 000,00 zi;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody
miasta Cieszyna obejmuja:

1. splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych:
2. inne rozchody, niezwiazane ze splatg diugu.

W zakresie zawartych umow, rozchody miasta Cieszyna zaplanowano zgodnie
z harmonogramami. Sptate zobowigzania planowanego do zaciggniecia ujeto w latach 2025-
2039.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych miasto Cieszyn planuje wylaczenia z limitu splat
zobowigzan, oddzialywujace tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia, co
tacznie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Wykaz wylaczen od zobowigzan miasta Cieszyna

Rok Wkiad wlasny (50%/60%)** [zl]

2023 2 300 000,00
2024 2 300 000,00
2025 U0
2026 1 680 000,00
2027 1 530 000,00

**kwota przypadajaca na dany rok kwot wylgczen okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy,
w zwigzku z umowg zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
w co najmniej 50% ze Srodkow, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2, w czesci
odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy

Tabela 8. Szczegolowy wykaz wylaczen miasta Cieszyna

Wylaczenia
Splaty rat WPF 2023 2024 2026 2027

Budowa Zintegrowanego
Wezla Przesiadkowego w 1351220,55] 1100 000,00 251 220,55
Cieszynie

Likwidacja niskiej emisji
zanieczyszczen w centrum 263 768,78 200 000,00 63 768,78
Cieszynal,

Likwidacja niskiej emisji
zanieczyszczen w centrum 659 410,15 300 000,00 359410,15

Cieszynalll

Modernizacja o$wietlenia

. : : 2325600,52 700 000,00 [ 1625600,52
publicznego miasta Cieszyna

Modernizacja taboru
autobusowego transportu
zbiorowego w Cieszynie-

; 1 165 000,00 1 000 000,00 165 000,00
zakup autobusow
elektrycznych wraz z
infrastruktura tadowania
Szlakiem Cieszynskiego 1 179 000,00 1 179 000,00

Tramwaju




Wylaczenia
Splaty rat WPF 2023 2024 2026 2027

Likwidacja niskiej emisji
zanieczyszczen w centrum 173 000,00 173 000,00
Cieszynal,IV etap

Modernizacja oswietlenia
publicznego miasta Cieszyna 389 000,00 400 000,00 189 000,00
Il etap
Budowa odnawialnych zrodet
energii na tere:me Cieszyna - 112 000,00 112 000,00
Ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu
Razem 7818 000,00 [ 2 300 000,00 2 300 000,00 | 1685000,00( 1533 000,00

6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2022 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Cieszyna na lata 2023-2039, w kolumnie pomocniczej WPF 2022
przewidywane wykonanie™ wynosi 75 980 567,22 zi. Na koniec 2023 roku kwote dlugu
planuje si¢ na poziomie 96 307 475,38 zi.

W stosunku do dochodoéw ogétem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze
oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego,
planowana kwota dlugu na koniec 2023 roku wyniesie 61,08%.

Tabela 9. Informacja o wysoko$ci kwoty dlugu w latach 2023-2025

Planowana kwota Podn
Rok dhugu na koniec . Relacja [zl]
wskaznika* [zl]
roku [zl]
2023 96 307 475,388 157 568 865,85 61,08%
2024 89 251 125,38 169 884 665,00 52,54%
2025 83 213 525,38 174 764 970,00 47,61%

*dochody pomniejszone o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz powickszone
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2023 r. zaplanowano ujemng réznicg pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi. Wynik budzetu biezacego planuje si¢ na poziomie -6 929 119,22 zh. Ujemny
wynik budzetu biezgcego planuje si¢ sfinansowac srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyZzszym miasto Cieszyn zachowuje

relacjg okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 10. Wynik budzetu biezacego miasta Cieszyna

Wynik budzetu

Rok Dochody Wydatki Wynik budzetu biezacego,
biezace [zl] biezace [zi] biezacego [zl] | skorygowany o

srodki [zl]
2023 175050 120,09 | 181979 239,31 -6 929 119,22 972 000,00
2024 191 813 488,00 | 179 735 806,20 12 077 681,80 12 077 681,80
2025 197759 707.00 | 181 979 113,00 15 780 594,00 15 780 594,00




Wynik budzetu

Rok Dochody Wydatki Wynik budzetu biezacego,
biezace [zl] biezace [z}] biezacego [zl] | skorygowany o

srodki [z}]
2026 202 703 699.00 | 184 358 515,00 18 345 184.00 18 345 184.00
2027 208 582 106,00 | 189 095 852.00 19 486 254.00 19 486 254,00
2028 214 630 988,00 | 193 867 685,00 20 763 303,00 20 763 303.00
2029 220 640 656,00 | 198 746 209.00 21 894 447,00 21 894 447.00
2030 226 597 953,00 | 203 732 983.00 22 864 970,00 22 864 970,00
2031 232716 098,00 | 208 853 269,00 23 862 829,00 23 862 §29,00
2037 238766 717,00 | 214 086 231,00 24 680 486.00 24 680 486,00
2033 244 974 651,00 | 219 308 465,00 25 666 186.00 25 666 186,00
2034 251099 017,00 | 224 645 258.00 26 453 759,00 26 453 759,00
2035 257 125394,00 | 229998 193,00 27 127 201,00 27127 241,00
2036 263 039279,00 | 235 268 859,00 27 770 420,00 27 770 420,00
2037 268 826 144,00 | 240 658 849.00 28 167 295,00 28 167 295,00
2038 274 471 493,00 | 246 369 762,00 28 101 731.00 28 101 731,00
2039 279 960 922,00 | 252 244 809,00 27716 113,00 27716 113,00

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacj¢ na temat ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w okresie prognozy miasta Cieszyna przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 11. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obshuga Maksymalna Zachgwame Maksymalna Zachgwame
zadluzenia obstuga S i obsluga FRARCIG Akt
Rok (fakt. i plan. zadluzenia A4 gw zadluzenia (wg e ('w
oparciu o ¥ oparciu o
pPo (wg planu po . — przew1dywa.nego T —

wylaczeniach) | III kwartale) kwartale) wykonania) wykahERi)
2023 6,52% 9,84% TAK 9.59% TAK
2024 5.74% 8,61% TAK 8.36% TAK
2025 6.03% 8.56% TAK 8,31% TAK
2026 4,79% 5,74% TAK 5,56% TAK
2027 4.68% 6,56% TAK 6,37% TAK
2028 5.59% 7,87% TAK 7,69% TAK
2029 5,75% 8.81% TAK 8.62% TAK
2030 4,90% 10,75% TAK 10,75% TAK
2031 5,21% 12,70% TAK 12,70% TAK
2032 5,12% 13,18% TAK 13,18% TAK
2033 4,67% 13.43% TAK 13,43% TAK
2034 4.58% 13,55% TAK 13.55% TAK
2035 4.62% 13,62% TAK 13,62% TAK
2036 3.88% 13,64% TAK 13.64% TAK
2037 3,58% 13,59%: TAK 13.59% TAK
2038 2.97% 13,49% TAK 13,49% TAK
2039 2.31% 13.32% TAK 13,32% TAK

Dane w tabeli powyzej wskazuja. ze w calym okresie prognozy miasto Cieszyn spelnia
relacje. o ktore] mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie dotyczy
zarowno relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2022 r. jak i w oparciu



o kolumneg ..2022 przewidywane wykonanie™.
Podsumowanie
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

* finansowanie programoéw, projektow lub zadan realizowanych z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

* informacje uzupehiajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do
10.11)

stanowig informacje uzupeiajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly
przedstawione w WPF zgodnie z obowiazujgcym stanem faktycznym. na podstawie
zawartych umow i porozumien.



