UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY
W SPRAWIE UCHWALENIA PROGRAMU WSPOLPRACY GMINY
CIESZYN Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI ORAZ PODMIOTAMI
DZIALAJACYMI W ZAKRESIE POZYTKU PUBLICZNEGO NA ROK 2023

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
naklada na organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek uchwalenia
rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 w/w ustawy.

Projekt Programu na rok 2023 zostal opracowany w oparciu o Program wspdlpracy gminy
Cieszyn z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami dziatajacymi w zakresie pozytku
publicznego na rok 2022, z uwzglednieniem zmian zaproponowanych przez czionkow
Zespotu opracowujacego projekt Programu wspotpracy gminy Cieszyn z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami dziatajacymi w zakresie pozytku publicznego na rok 2023,
powotanego Zarzadzeniem Nr 0050.262.2022 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23 maja
2022 roku.

Sktad Zespotu stanowilo szeSciu przedstawicieli Urzedu Miejskiego oraz jednostki
organizacyjnej gminy, jeden przedstawiciel Rady Miejskiej Cieszyna, jeden przedstawiciel
Cieszynskiej Rady Senioréw oraz trzech przedstawicieli organizacji pozarzadowych z
ramienia Gminnej Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego w Cieszynie. W ramach prac
Zespotu odbyly si¢ 2 spotkania robocze, podczas ktorych zostal opracowany projekt
Programu na rok 2023.

Projekt Programu spelnia wymogi zawarte w art. 5a przedmiotowej ustawy w zakresie
niezbednych elementow, ktore powinny znalez¢ si¢ w Programie.

W Programie przewidziano roznorodne, zgodne z ustawa, formy wspolpracy z organizacjami,
w tym zlecanie zadan, udzielanie pozyczek, itp. Wspolpraca, podobnie jak w poprzednich
latach, prowadzona bedzie w oparciu o zasady réwnosci 1 suwerennosci, jawnosci
1 przejrzystosci, a takze pomocniczosci.

W projekcie Programu wspotpracy na rok 2023 dokonano zmian zapisu w § 4 Zakres
przedmiotowy Programu, cele szczegdtowe Programu oraz priorytetowe zadania publiczne —
Pkt 1. Polityka spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

- 2) Cel szczegotowy: Wsparcie dla osob starszych, lit b. dodano zapis po stowie wspieranie
,,dzialania na rzecz utworzenia”.

- 5) Cel szczegdtowy: Ekonomia spoteczna, lit c. wykre§lono zapis brzmiacy ,,wspieranie
dziatan na rzecz utworzenia Centrum Wspierania Organizacji Pozarzagdowych, Podmiotéw
Ekonomii Spotecznej i Inicjatyw Senioralnych”. Zapis zostal wykreslony z uwagi na bark
srodkow finansowych gminy Cieszyn na realizacje Centrum. Nalezy zaznaczy¢, iz takim
miejscem, ktdre wspiera organizacje pozarzagdowe oraz inicjatywy senioralne jest Cieszynski
Osrodek Kultury ,,Dom Narodowy”.

Pkt 6. Kultura fizyczna. Cel szczegdtowy: Tworzenie warunkow sprzyjajacych zwigkszaniu
aktywnos$ci sportowo-rekreacyjnych mieszkancow, zostal wykreslony 1 otrzymal nowe
brzmienie ,Popularyzacja roéznych dyscyplin sportowych oraz propagowanie wsrod
mieszkancoOw aktywnosci ruchowej”.

Pkt. 7. Turystyka i krajoznawstwo. Cel szczegotowy: Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych
organizacji czasu wolnego mieszkancow, wykreslono slowa ,,organizacji czasu wolnego
mieszkancoOw” 1 otrzymat nowe brzmienie ,,Tworzenie warunkow sprzyjajacych zwigkszeniu
aktywnosci turystycznej mieszkancow".



W § 9 Wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ Programu dodano pkt. 2. o tresci
,»Srodki moga w ciggu roku budzetowego zosta¢ zwigkszone lub zmniejszone w zaleznosci od
sytuacji finansowej Miasta” oraz pkt. 3. o tresci ,,nowe zadania lub zmiany wysokosci
srodkéw na zadania okreslone Programem w trakcie roku budzetowego nie wymagaja zmiany
niniejszej uchwaty, a poziom ich finansowania okre$la uchwata budzetowa”. Ulegta zmianie
numeracja pkt. 2 na 4.

W § 10 Sposob oceny realizacji Programu pkt. 2 dodano zapis w ppkt 10) o tresci ,,liczba
szkolen, warsztatéw w ramach wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi” w konsekwencji,
zmianie ulegata numeracja ppk 10) — 16) na 10) — 17).

Uwzgledniono w Programie uwage radcy prawnego Urzedu odnosnie § 13 i 14, ktore zostaly
wykreslone z Programu. Rada zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego 1 wolontariacie powinna w Programie wspoOtpracy okresli¢ tryb powotania i
zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert, a zatem Rada zostata
upowazniona do okre$lenia jedynie tych kwestii, ktore sg zapisane w § 12. Zatem § 13 1 14
mogg zosta¢ uznane za przekroczenie delegacji.

Cieszynska Rady Senioréw pismem z dnia 29 wrzesnia 2022 roku zaopiniowata projekt
uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie uchwalenia Programu wspoélpracy gminy
Cieszyn z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami dziatajacymi w zakresie pozytku
publicznego na rok 2023.

Cze$¢ wskazanych zadan i uwag zostala uwzgledniona w projekcie Programu.

1) W paragrafie 4. Zakres przedmiotowy Programu oraz priorytetowe zadania publiczne ppkt
2 Cel szczegotowy: Wsparcie dla osob starszych dodano litery:

,»C) organizacja szkolen, kurséw podnoszacych kompetencje seniorow, w tym w zakresie
nowych technologii,

d) edukacja ukierunkowana na profilaktyke, promocj¢ zdrowia i bezpieczenstwo o0sob
starszych w codziennym funkcjonowaniu,

e) organizacja wsparcia informacyjnego, szkoleniowego psychologicznego dla opiekunow
nieformalnych osob zaleznych”.

Zaproponowane zadania wskazane w opinii Rady do Programu pkt. a i b nie zostaty ujety z
uwagi, 1Z mieszczg si¢ w paragrafie 4. Zakres przedmiotowy Programu oraz priorytetowe
zadania publiczne ppkt 2 Cel szczegotowy: Wsparcie dla 0sob starszych litera a) i b).
Odnos$nie wskazanego zadania w wniosku pkt. ,,d wzmacnianie aktywnosci 1 samodzielnos$ci
0sOb starszych poprzez $wiadczenie ustug spotecznych (w szczegoélnosci opiekunczych,
wytchnieniowych)”, informuje, Zze zadania te realizowane sa przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Cieszynie 1 nie ma planow by w 2023 roku zleca¢ je organizacjom
pozarzadowym. Zadnie wskazane w pkt. ,,g) realizacja programu ,,Ztota raczka dla Seniora”
w opinii MOPS, do Programu nie mozna wpisa¢ tak szczegétowo okreslonego zadania.
Istotne jest to by wszystkie zadania priorytetowe wskazane w Programie byly sformutowane
na podobnym poziomie ogdlnosci. Niewpisanie tego zadania nie wyklucza mozliwos$ci
zlecenia jego realizacji organizacji pozarzadowej. Taki projekt moze otrzymac
dofinansowanie, jesli organizacja zlozy ofert¢ realizacji zadania publicznego w wyniku
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych lub z wiasnej
inicjatywy, badZ w oparciu o art. 19a przedmiotowej ustawy, z pominigciem otwartego
konkursu.

Odnosnie uporzadkowania informacji zawartych w paragrafie 6. Formy wspodlpracy.
Uwzgledniono wykreslenie stowa ,,zlecanie” ppkt 2, i nie uwzgledniono dodania zapisu ,,na
zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych. Wprowadzenie zapisu "na zasadach i w
trybie okreslonym w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych z



zastosowaniem klauzul spotecznych" jest zasadne tylko w przypadku, gdy zapis ten zostanie
uzupetliony o dodatkowy zapis "jesli jest to uzasadnione przedmiotem zamowienia, jego
charakterem lub innymi przestankami a w szczegdlno$ci waznym interesem publicznym".
Czyli po zmianie zapis ten brzmialtby: "na zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych jesli
jest to uzasadnione przedmiotem zamodwienia, jego charakterem lub innymi przestankami a w
szczegolno$ci waznym interesem publicznym". Stosowanie klauzul spotecznych w tym tej
najbardziej restrykcyjnej wynikajacej z art. 94 ustawy Pzp musi by¢ czym$ uzasadnione, a
ponadto nie moze nadmiernie komplikowaé postgpowan. O tym czy klauzule spoteczne w
postepowaniach beda wystepowa¢ musi decydowa¢ osoba odpowiadajaca za zamowienie.
Ustawa dopuszcza stosowanie klauzul spolecznych ale nie obliguje do ich stosowania.
Poprzez wprowadzenie zapisow do aktow prawa miejscowego skomplikujemy caly proces
zamoOwieniowy.

Wykreslono stowo ,,zlecanie” ppk 2 oraz stowo ,,instytucjom” ppk 3 Programu.

Odnosnie uwagi dotyczacej dofinansowania wktadu wtasnego, zwraca si¢ uwage, ze gmina
moze zleca¢ realizacj¢ zadan publicznych organizacjom pozarzadowym w formie wsparcia
lub powierzenia, a dofinansowanie wktadu wtasnego organizacji ubiegajacych sie o $rodki z
innych zrodet zewnetrznych miesci si¢ w formie wsparcia, dlatego nie ma uzasadnienia by
zapis ten miat znalez¢ odzwierciedlenie w odrgbnej formie wspolpracy.

Uchwalg Nr 11/4/2022 z dnia 20 pazdziernika 2022 roku w sprawie zaopiniowania projektu
uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna dotyczacego uchwalenia Programu wspétpracy gminy
Cieszyn z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami dzialajacymi w zakresie pozytku
publicznego na rok 2023, Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Cieszynie
zaopiniowala pozytywnie projekt w/w uchwaty.

W wyniku konsultacji spotecznych i konsultacji z radami dziatalnosci pozytku publicznego
1 organizacjami pozarzagdowymi w sprawie uchwalenia Programu wspodtpracy gminy Cieszyn
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami dziatajagcymi w zakresie pozytku
publicznego na rok 2023, nie wptyne¢ta Zzadna uwaga ani opinia dotyczaca Programu na rok
2023.

Wprowadzone zmiany wzglegdem Programu uchwalonego na rok 2023 majg na celu
dostosowanie Programu do zachodzacych zmian zaréwno w sferze dziatalnos$ci pozytku
publicznego jaki 1 zmian zachodzacych w potrzebach Gminy Cieszyn.



