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Opinia w sprawie projektéw uchwat na sesje Rady Miejskiej Cieszyna w miesigcu sierpniu 2022 r.

1.

Projekt uchwaty w sprawie e ustalenia opfat rezerwacyjnych na targowiskach miejskich w
Cieszynie

Przyjecie regulacji zawartej w § 3 uchwaty w oparciu o podang w uchwale podstawe prawng
budzi zastrzezenia. Regulacja dotyczacg dopuszczenia handlu produktami przemystowymi na
targowisku rolno — spozywczym nie miesci sie w mojej ocenie w delegacji do ustalenia optat za
ustugi komunalne, ktdéra stanowi podstawe wydania przedmiotowej uchwaty. Z uwagi na
powyzsze powinna by¢ traktowana jako przekroczenie delegacji do wydania uchwaty. Tym
samym istnieje ryzyko czesciowego stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tym zakresie.

Projekt uchwaty w sprawie zaliczenia ul. Btogockiej do kategorii drég gminnych

Aktualny publikator ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych to: tekst jedn. Dz. U.
22022 r. poz.1693.

W §& 4 uchwaty nieprawidtowo oznaczono date jej wejscia w Zycie. Poczatek mocy
obowigzujgcej uchwaty oznacza jej wejscie w zycie. Zawarte w tresci uchwaty sformutowanie
budzi watpliwosci co daty jej wejscia w zycie. Wobec takiej regulacji nie sposéb ustalié¢ czy akt
prawny wchodzi w zycie w terminie 14 dni od publikacji czy z oznaczong datg 1 stycznia 2023 r.

Projekt uchwaty w sprawie zaliczenia ul. Pawta Stalmacha do kategorii drég gminnych

Aktualny publikator ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych to tekst jedn. Dz. U.
22022 r. poz.1693.

W § 4 uchwaly nieprawidtowo oznaczono date jej wejscia w zycie. Poczatek mocy
obowigzujgcej uchwaty oznacza jej wejscie w zycie. Zawarte w tresci uchwaty sformutowanie
budzi watpliwosci co daty jej wejscia w zycie. Wobec takiej regulacji nie sposdb ustali¢ czy akt
prawny wchodzi w zycie w terminie 14 dni od publikacji czy z oznaczong datg 1 stycznia 2023 r.

Projekt uchwaty w sprawie zaliczenia ul. Plac Jozefa Poniatowskiego do kategorii drég
gminnych

Aktualny publikator ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych to tekst jedn. Dz. U.
22022 r. poz.1693.

W §& 4 uchwaty nieprawidtowo oznaczono date jej wejscia w Zzycie. Poczatek mocy
obowigzujgcej uchwaty oznacza jej wejscie w zycie. Zawarte w tresci uchwaty sformutowanie
budzi watpliwosci co daty jej wejscia w zycie. Wobec takiej regulacji nie sposdb ustali¢ czy akt
prawny wchodzi w zycie w terminie 14 dni od publikacji czy z oznaczong datg 1 stycznia 2023 r.



5. Projekt uchwaty w sprawie pozbawienia drogi bez numeru ul. Makowa w Cieszynie (dziatka nr
112 obreb 63 i dziatka nr 135 obreb 64) kategorii drogi gminnej od skrzyzowania z ul. Majowa
do skrzyzowania z ul. Dzikg celem wytaczenia jej z uzytkowania

Aktualny publikator ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych to tekst jedn. Dz. U.
22022 r. poz.1693.

W § 4 uchwaty nieprawidtowo oznaczono date jej wejscia w zycie. Poczatek mocy
obowigzujgcej uchwaty oznacza jej wejscie w zycie. Zawarte w tresci uchwaty sformutowanie
budzi watpliwosci co daty jej wejscia w zycie. Wobec takiej regulacji nie sposdb ustali¢ czy akt
prawny wchodzi w zycie w terminie 14 dni od publikacji czy z oznaczong datg 1 stycznia 2023 r.

6. Projekt uchwaty w sprawie przejecia od Wojewody Slaskiego zadania pn.: "Zarzadzanie
przystankami komunikacyjnymi zlokalizowanymi w ciggu drogi wojewddzkiej DW 938 ulica
Katowicka w granicach administracyjnych Gminy Cieszyn"

Nalezy skorygowaé publikatory ustaw podanych w podstawie prawnej: ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach - tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz.
1297 z pdzn. zm., ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych - tekst jedn. Dz. U. z
2022 r. poz.1693

7. Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Nr XlI1/128/19 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 30
pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, w tym zawierania kolejnych umoéw dzierzawy lub najmu po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat

Projekt stoi w sprzecznosci z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Slaskiego NR
NPI1.4131.1.732.2022 z dnia 5 sierpnia 2022 r. stwierdzajgcym niewazno$¢ uchwaty Rady
Miejskiej Cieszyna podjetej w tym przedmiocie dnia 29 czerwca 2022 r. w ktérym wskazano, ze
rada gminy nie jest organem uprawnionym do okreslania wykazéw nieruchomosci
dopuszczonych do zbycia czy wytgczonych ze zbycia, gdyz czynnosci te stanowig element
zarzgdzania mieniem komunalnym zastrzezony dla organu wykonawczego.

Zmiana stowa , wykaz” na ,lista” proponowana w przedtozonym projekcie uchwaty nie zmienia
charakteru przedmiotowej regulacji. Niezaleznie od tego czy rada okresli wykaz czy liste
nieruchomosci bedzie to czynno$¢ podjeta z przekroczeniem jej uprawnien. Niezaleznie od
stanowiska Wojewody Slaskiego podobnie wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku Il SA/Wr 496/96 gdzie wprost odniesiono sie do ,,listy” nieruchomosci.

8. Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia stanowiska co do poparcia kandydatury Miasta Frankfurt
nad Odrg w staraniach o lokalizacje Centrum Przysztosci na rzecz Transformacji Europejskiej i
Jednosci Niemiec

Uwazam, ze brak jest podstaw prawnych do podjecia przedmiotowej uchwaty, gdyz nie dotyczy
ona zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty mieszkancéw Gminy
Cieszyn wobec czego nie lezy w zakresie dziatania gminy i rada nie posiada w tym zakresie
legitymacji do dziatania. Rada gminy dla prawidtowosci swoich dziatann podejmujgc uchwate



powinna opierac sie na normie prawnej wyraznie zezwalajacej na takie dziatanie, ktéra okresla
kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajgc tym samym granice jej aktywnosci.
Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach przepisow prawa — tj.
dozwolone jest jedynie to, co zostato wyraznie przewidziane witasciwymi przepisami. Dla
proponowanego projektu brak jest moim zdaniem podstawy prawnej uzasadniajacej jego
podjecie.

Cieszyn, 20 sierpnia 2022 r.
Kinga Osak
Radca prawny



