Uzasadnienie projektu Uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci oplat za pobyt
dziecka w Zlobkach Miejskich w Cieszynie, ustalenia maksymalnej wysokosci
oplaty za wyzywienie oraz warunkow czesciowego zwolnienia od ponoszenia

oplat.

Zapewnienie opieki dzieciom w wieku do lat 3 jest zadaniem wlasnym Gminy
o charakterze nieobowigzkowym, co oznacza ze Gmina moze ale nie musi zapewnia¢
miejsca opieki dla dzieci w wieku do lat 3. Zasady zapewniania tej opieki reguluje
ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
75 z p6zn. zm.).

W naszym miescie od lat funkcjonujg Ztobki Miejskie, ktorych utrzymanie spoczywa
na Gminie oraz rodzicach dzieci uczeszczajacych do Ztobkéw. W gminie Cieszyn nie ma
problemu z dostepnoscia miejsc w Ztobkach.

W latach 2016 — 2020 Ztobki Miejskie dysponowaly 250 miejscami, poczatkowo
przynajmniej %4 miejsc zaj¢ta byta przez dzieci spoza Cieszyna. Rodzice dzieci z Cieszyna 1
oéciennych Gmin ponosili bowiem taka samg oplate stata za pobyt dziecka w Ztobkach
Miejskich, a cate koszty ich funkcjonowania ponosita Gmina Cieszyn. Z chwilg zmiany zasad
odptatnosci dla rodzicow z o$ciennych Gmin od roku 2019, rodzice dzieci spoza Cieszyna
rezygnowali z zapisania dzieci do Zlobka, gdyz wigzato si¢ to dla nich ze zbyt wysokimi
kosztami, ktore nie s3 w pelni rekompensowane przez ich Gminy. Od tego czasu cz¢$¢ miejsc
w Ztobkach Miejskich byla nieobsadzona a koszty utrzymania tych miejsc ponosit budzet
Miasta Cieszyna czyli mieszkancy. W tabeli przedstawiono przecig¢tna ilos¢ dzieci w

Z}obkach w ostatnich latach.

2018 2019 2020 2021 2022

Przecigtna 1los¢ dzieci
w Ztobkach Miejskich 213 205 149 139 154

W chwili obecnej w dwoéch Zitobkach Miejskich planujemy od wrzesnia 2022
uruchomienie do 167 miejsc. Pomimo zredukowania ilo$ci miejsc nie wplynie to na
dostepnoséé opieki w Ztobkach dla mieszkancow Cieszyna, gdyz obserwujemy systematyczny

spadek ilosci rodzacych si¢ dzieci. W ciggu catego roku nastepuja przejscia dzieci ze




Ztobkow do przedszkoli i stale przyjmujemy dzieci do Ztobkow, dzieki takiej dostepnosci
rodzic ktéremu konczy si¢ urlop rodzicielski w ciggu roku moze bezposrednio po nim zapisac
dziecko do Ztobka. Wysokie koszty prowadzenia Ztobkéw Miejskich spoczywajg na Gminie
i na rodzicach dzieci, istotnym jest wigc zoptymalizowanie ilosci miejsc w Ztobkach i
niezbednego dla ich funkcjonowania personelu.

Oplata stata, wynoszaca w chwili obecnej 40% minimalnego wynagrodzenia (1204,00
zh), jest w przyblizeniu miesiecznym kosztem funkcjonowania jednego miejsca w Ztobkach
Miejskich. Rodzice mieszkajacy w Cieszynie w chwili obecnej otrzymuja 60% ulgi w tej
optacie. Co oznacza, ze po stronie rodzica jest koszt w wysokosci 481,60 zt optaty statej za
pobyt dziecka a pozostala cze$s¢ 722,40 zt finansuje Gmina. W przypadku miejsc
nieobsadzonych caty koszt, 1204,00 spoczywa na Gminie. Do optaty statej nalezy dodac
koszty wyzywienia, ktore obecnie ksztaltuja si¢ na poziomie 198,00 zt miesigcznie.

Wynagrodzenia opiekunéw w Ztobkach Miejskich, mimo ich wysokich kwalifikacji,
sa niskie i1 nieadekwatne do rodzaju pracy i ponoszonej odpowiedzialnosci. Pracownicy od lat
zwracali si¢ o podwyzke wynagrodzenia. W czerwcu br. podobnej tresci pismo ztozyli
rodzice dzieci uczeszczajacych do Ztobkéw Miejskich. Miasto przeanalizowato aktualna
sytuacje organizacyjng oraz finansowa i1 wystepuj¢ z nastgpujaca propozycja.

Z dniem 1 stycznia 2022 roku weszta w zycie ustawa o rodzinnym kapitale
opiekunczym, ktora wprowadza dodatkowe $wiadczenie w wysokosci 12.000,00 zt dla
rodzicow drugiego i kolejnych dzieci w wieku od 12 do 35 miesigca zycia, ktore jest
wyptacane w transzach miesi¢cznych po 1000 zt przez rok lub 500 zt przez dwa lata, zgodnie
z wola rodzicow. Dodatkowo ustawa ta wprowadza roéwniez Swiadczenie dla rodzicow
pozostatych dzieci, ktéore uczgszczajacych do ztobkow, w wysokosci do 400,00 zi,
miesigcznie z przeznaczeniem na obnizenie optaty w ztobku. Swiadczenie to jest wyptacane
przez ZUS bezposrednio ztobkom.

Kazdy rodzic majacy dziecko w ztobku ma wigc prawo do dodatkowego
swiadczenia W wys. 500 zt wyptacanego na jego konto lub do 400 zt dofinansowania z ZUS
przekazywanego bezposrednio do ztobkoéw, co wplywa na obnizenie optaty stalej dla
rodzicow.

Wprowadzenie w/w §wiadczen dla rodzicow zwiazane jest rowniez z ograniczeniem
mozliwosci korzystania przez Ztobki Miejskie ze $rodkow rzadowych, z ktorych w ubieglych
latach otrzymywaliSmy dotacje w ramach Programu Maluch +. Program na rok 2022 nie

zostal ogloszony. Srodki te w latach ubieglych przeznaczane byly na wynagrodzenia



personelu. W tabeli wskazano $rodki z programu MALUCH+ otrzymane przez Ztobki

Miejskie w latach poprzednich.

2018 2019 2020 2021 2022
MALUCH +
Wysoko$é 114.000,00 114.000,00 106.800,00 123.600,00 -
dotacji

W chwili obecnej rodzic ptaci miesigcznie kwote ok. 679,60 zt, w tym 481,60 zi
optata stata za pobyt i 0k.198,00 zl optata za wyzywienie dziecka w ztobku.

Otrzymujac obnizenie optaty z ZUS faktyczne koszty to ok. 279,60 zi, w tym 81,60 zi
oplaty za pobyt 1 198,00 zt oplaty za wyzywienie.

Proponujemy zmniejszenie ulgi dla rodzicéw o 10%, tzn z 60% do 50% ze wzgledu na
koniecznosci wygospodarowania $rodkow na podwyzki dla pracownikow oraz mozliwosé
rekompensaty tej zmiany przez dofinansowanie z rodzinnego kapitatu opiekunczego lub ZUS.

Po dokonanych zmianach otrzymujac obnizenie optaty z ZUS rodzic bedzie ptacit
miesiecznie kwote w wysokosci 400,00 zt w tym 202,00 zt optaty statej za pobyt 1 198,00 zt
oplaty za wyzywienie

W przypadku rodzin posiadajacych Cieszynska Karte Duzej Rodziny rodzic placi
obecnie kwote ok. 559,20 zl, w tym 361,20 zt oplaty statej za pobyt 1 198,00 zt oplaty za
wyzywienie. Otrzymujac obnizenie oplaty z ZUS faktyczne koszty to 198,00 zl optaty za
wyzywienie poniewaz dofinansowanie z ZUS w calo$ci pokrywa opftate statg za pobyt.

Proponujemy zmniejszenie ulgi dla rodzicow posiadajacych Cieszynska Karte Duzej
Rodziny rowniez o 10%, tj z 70% do 60%.

Po dokonanych zmianach otrzymujac obnizenie oplaty z ZUS rodzic bedzie placit
miesi¢cznie kwote w wysokosci 279,00 zt w tym 81,60 zl oplaty stalej za pobyt 1 198,00 zt
oplaty za wyzywienie.

Dla rodzin w trudnej sytuacji zyciowe] wszystkie koszty opieki nad dzieckiem
W Ztobkach ponosi Gmina. Jezeli zostanie ustalona wysoko$¢ przedmiotowej optaty statej na
poziomie 400,00 zt to zostanie ona pokryta z funduszy ZUS, ktore bezposrednio trafig do
Ztobkéw a tym samym zmniejsza koszty Gminy. Jeéli oplata za pobyt jest nizsza,
dofinansowanie to rowniez jest odpowiednio nizsze. Zastosowanie takiego mechanizmu
pozwoli na objecie opiekg dzieci z rodzin w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej, a Gminie

pozwoli odzyskaé cze§¢ kosztow zwigzanych z pobytem dziecka w Ztobku.




Zmiany organizacyjne polegajagce na zmianie ilosci miejsc do 167, zmniejszenie ulgi
dla rodzicéw przy jednoczesnej jej czgsciowej rekompensacie pozwoli zoptymalizowad
funkcjonowanie Ztobkow i wygospodarowaé $rodki finansowe na niezbedne podwyzki dla
personelu, o co postulujg zardbwno pracownicy jak i rodzice dzieci uczeszczajgcych do
Ztobkow. Szacowany wzrost dochodéw z tytutu zmiany optat statych za pobyt w Ztobkach
Miejskich wyniesie ok. 15.000,- zt miesigcznie, ktory zostanie przeznaczony na podwyzki dla
pracownikow.

Podobne decyzje podejmowane sg rowniez w innych gminach w naszym kraju. Gmina
Debowiec w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o rodzinnym kapitale opiekunczym
(dofinansowanie 500,00 zl) aneksowata porozumienie w sprawie dofinansowania miejsc
opieki w Ztobkach, zmniejszajac dofinansowanie ze strony Gminy z 722,40 zt na dziecko do
240,80 z1, to jest 0 481,60 zt

Chcac zapewni¢ dzieciom najlepsza mozliwa opieke a pracownikom podnies¢
wynagrodzenie proponujemy powyzsze rozwigzanie. Jednoczesni deklarujemy staly

monitoring dostepno$ci miejsc w Ztobkach dla naszych mieszkancow.



