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Centralny Rejestr Petycji: Nr 152.1.2022

Majac na uwadze przedlozong w dniu g stycznia 2022 r. przez pana Mariana Pietrasine - Radnego
Rady Gminy Wegierska Gérka - petycje odnosnie zmiany zapiséw ustawy regulujgcej ramy
formalno-prawne systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gmin, tj. ustawy z dnia
13 wrzednia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 1.,
poz. 888 z p6zn. zm.), uprzejmie informuje, co nastepuje:

1.

ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zobowigzuje gminy do objecia system

»=odpadowym” wylacznie nieruchomosci zamieszkatych, natomiast fakultatywnie moga

zosta¢ objete nieruchomosci niezamieszkate, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy,

apowstaja odpady komunalne (czyli nieruchomosci, na ktorych prowadzona jest
dzialalno$¢ gospodarcza, spoteczna czy publiczna). W zwiagzku z powyzszym to gmina
decyduje czy system odpadowy zasilony zostanie rowniez wplywami z nieruchomosci
niezamieszkatych, w wysokosci adekwatnej do kwoty ponoszonej na $wiadczenie ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw wytworzonych przez tego typu nieruchomosci;

nalezy zwrocic¢ uwage, ze zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach, z pobranych optat gmina finansuje funkcjonowanie systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi obejmujace koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych,

b) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

c) obstugi administracyjnej tego systemu,

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Na sfinansowanie wskazanych powyzej dzialann gmina winna zatem dysponowaé $rodkami

finansowymi uzyskanymi z oplat ponoszonych przez wlascicieli wszystkich nieruchomosci

objetych systemem;

w mojej ocenie na wysoko$¢ wymienionych w pkt. 2 lit. a) kosztdw systemu wplywa wiele

czynnikéw, a w szczegélnosci:

a) koszty przyjecia odpadéw w instalacjach komunalnych - zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne musza zostaé
zagospodarowane w wyspecjalizowanych instalacjach posiadajacej status instalacji
komunalnych, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 1., poz. 779 z pézn. zm.); na terenie wojewddztwa $laskiego
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aktualnie wyznaczonych jest 17 takich instalacji;

b) wzrost oplaty za korzystanie ze srodowiska okreslonej ustalanej przez Ministra Klimatu
i Srodowiska. Oplata za korzystanie ze érodowiska, zwana potocznie »oplata
marszatkowsky’, jest jednym ze skladnikéw ,oplaty na bramie”, czyli kwoty, ktéra
podmiot dostarczajacy odpady komunalne musi poniesé¢ przy przekazywaniu odpadéw
do danej instalacji celem ich zagospodarowania (np. oplata 1 Mg niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych sktadowanych na sktadowisku w 2017 r. wynosita
140,00 zl, natomiast w 2021 1. - 276,21 zl);

c) znaczacy wzrost w ostatnich kilku latach kosztéw podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami, zwigzany z nalozeniem - zapisami
ustawy o odpadach iaktéw wykonawczych do tejze ustawy - szeregu obowiazkéw
takich jak np. monitoring wizyjny miejsc gromadzenia odpadéw, wyposazenie tych
miejsc w systemy przeciwpozarowe itp., a ktérych spelnienie jest niezbedne do
uzyskania stosownych decyzji z zakresu gospodarki odpadami (zezwolen na zbieranie,
transport, przetwarzanie odpadéw);

d) rosnace z roku na rok ceny mediéw (np. energii elektrycznej) oraz paliw, a takze wzrost
minimalnego wynagrodzenia za pracg, co wplywa na wzrost kosztéw ponoszonych
przez podmioty obstugujace gminy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych;

e) niski popyt na surowce wtérne, co spowodowane zostalo m.in. zamknieciem rynkéw
azjatyckich, a w efekcie spowodowato trudnosci ze zbyciem na rynku lub znaczacy
wzrost cen przyjecia przez recyklera;

f) niewystarczajaca liczba instalacji m.in. do sortowania odpadéw zbieranych selektywnie,
instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw czy instalacji recyklingowych
niektérych surowcdw wtdrnych.

Analizujgc powyzsze uwarunkowania, Burmistrz Miasta Cieszyna stoi na stanowisku, ze system
gospodarki odpadami komunalnymi wypelnia zalozenia ustawowe wylacznie w sytuacji, gdy
obejmuje wszystkie typy nieruchomosci, a wiec nie tylko zamieszkate, ale i niezamieszkale.
Wylacznie nieruchomodci niezamieszkalych nie spowoduje znaczacej obnizki kosztéw jego
funkcjonowania, poniewaz elementy kosztworcze, o ktérych mowa w pkt. 2 lit. b) - lit. d) beda
musialy zosta¢ pokryte wylacznie z oplat wnoszonych przez wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w raporcie Instytutu Ochrony Srodowiska -
Panistwowego Instytutu Badawczego (przygotowanego w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska) jako podstawowy kierunek zmian w gospodarce odpadami, mogacy mie¢ wpltyw na
obnizenie ponoszonych oplat za odpady, wskazuje sie m.in.:

a) wprowadzenie nowego modelu finansowania opartego na rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, co wplynie - zdaniem Instytutu - na zwiekszenie efektywnosdci systemoéw
selektywnego zbierania odpadéw i rozwdj rynku recyklingu;

b) czasowe zlagodzenie ograniczenia w deponowaniu odpaddéw kalorycznych i wydtuzenie
mozliwo$ci magazynowania wybranych rodzajow opadéw;

c) dookreélenie systemu gospodarki odpadami w Polsce opartego na efektywnosci
ekonomicznej i srodowiskowej, a nastepnie - w miare mozliwoséci — zachowanie stalodci
prawa.
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Jednocze$nie uwazam, Ze w sytuacji podejrzenia o nieprawidtowosci w funkcjonowaniu sytemu na
terenie danej gminy, jak np. wzrost lub utrzymanie masy odbieranych bioodpadéw pomimo
znacznej liczby wihascicieli deklarujacych kompostowanie w przydomowych kompostowniach,
nalezy dokonywa¢ analizy przyczyn zaistnialej sytuacji, a takze - prowadzi¢ stosowne kontrole
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami i kompetencjami gminy. Nadzér nad
prawidiowoscig funkcjonowania gminnego systemu gospodarki odpadami oraz jego zgodnoscia
z obowigzujacymi przepisami prawa, nalezy bowiem do zadan gminy. Natomiast zgadzam sie ze
stwierdzeniem, ze gminy powinny aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu zapiséw ustaw i aktéw
wykonawczych, ktére podlegajg konsultacjom, a ich glos i propozycje winny byé w znacznie
wiekszym niz obecnie stopniu brane pod uwage przez ustawodawce. Gmina Cieszyn, jako czlonek
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw, regularnie zglasza podczas prowadzonych konsultacji uwagi
do projektéw zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz aktéw
wykonawczych do tej ustawy. Jednak wielokrotnie - pomimo licznych opinii i stanowisk gmin lub
organizacji ich reprezentujacych - przyjmowane sg zapisy majace negatywny wptyw na finansowy
aspekt funkcjonowania systemu oraz budzety gmin. Przykladem tego typu zapiséw jest
wprowadzenie w ramach nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 2019 1.
wysokodci maksymalnej stawki oplaty za pojemniki na odpady dla nieruchomosci
niezamieszkatych w oderwaniu od rzeczywistych, rynkowych kosztéw, co spowodowalo, ze
pobierane oplaty od wiascicieli tych nieruchomosci nie pokrywaly faktycznych kosztéw ich
odbioru i zagospodarowania.

Odnoszac sig do treéci przediozonej przez pana Mariana Pietrasiny petycji pragne zwréci¢ uwage
na jej nie do konca zrozumiale zapisy. Samorzadowcy zostali wezwani do podjecia ,inicjatywy
obywatelskiej majacej na celu naklonienie postéw oraz senatoréw do uchwalenie przez Sejm RP
nowej sprawiedliwej Ustawy o Gospodarce Odpadami Komunalnymi w ktérej to Firmy beda
wiadcicielem $mieci, poniewaz je wyprodukowaly i beda musialy ponie$¢ koszty ich utylizacji
i opfat srodowiskowych”. Jezeli Autor petycji pod pojeciem ,Firmy” mial na mysli whascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych (ktérzy ,produkujg” odpady), to postulowane rozwigzania maja
juz odzwierciedlenie w zapisach obowijzujacej ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach. Wskazane byloby réwniez wyjasnienie intencji formutowania ,Samorzady Gmin oraz
Miast powinny ponieé¢ koszty wylacznie za zbidrke odpadéw komunalnych na swoim terenie
oraz ich przewéz do miejsc utylizacji” - czy jest to postulat, aby z oplat pobieranych przez gminy
od wlasdcicieli nieruchomosci nie byly pokrywane koszty unieszkodliwiania odpadéw?

Rozdzielnik:

1x Adresat jw.
1x OSR a/a
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