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Na podstawie art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 735) przekazuje skarge Panstwa

(pismo z dnia 1.12.2021 r.) na
dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Cieszyna do Rady Miejskiej Cieszyna, w celu zalatwienia

wedhug wlasciwosci.
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SKARGA NA URZAD BURMISTRZA MIASTA CIESZYNA

W roku 2006, na mocy aktu notarialnego o numerze 1121/2006 z dnia 10.04.2006 roku,
nabyliSmy, w drodze wymiany, dziatki polozone na terenie miasta Cieszyna,

przy ul. Frysztackiej o nastgpujgcych oznaczeniach:
- dz. nr 7/9 obr. 24 o powierzchni 253 m?%;
- dz. nr 138/11 obr. 68 o powierzchni 793 m2

Do wymiany doszlo z inicjatywy Urzedu Miejskiego w Cieszynie, ktéry cheial nabyé
naszg dziatkg, przeznaczong do zabudowy mieszkaniowej, polozona w Cieszynie przy
ul. Majowej (dz. nr 110/2 i 110/3 obr. 66), celem budowy drogi publicznej. Na podstawie
rozméw z Urzgdem Migjskim w Cieszynie, stwierdzonych.protoko%em z dnia 3 grudnia 2003
roku, ustalone zostaty wstepne warunki zamiany dziatek: dz. nr 110/2 i 110/3 obr. 66 za polowe
dz. nr. 138/7 obr. 68 oraz cz¢s¢ dziatki nr 7/7 w obr. 24. Z nieruchomosci zaproponowanych
przez Urzad Miejski w Cieszynie, na mocy decyzji Burmistrza Miasta Cieszyna z dn. 3 stycznia
2006 roku o numerach SRM/P — 7430/50b/D/05/06 i SRM/P - 7430/50-a/D/05/06,
wyodrgbnione zostaty: dz. nr 7/9 obr. 24 oraz dz. nr 138/11 obr. 68, ktére w pozniejszym czasie

nabylisémy.
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Co wazne, w Zadnym momencie podmiot reprezentujacy Urzad Miasta, nie wspomniat
0 przeznaczeniu proponowanego przez siebie gruntu w aktach prawa miejscowego. Bylismy
przekonani, ze skoro proponowana Jest zamiana dzialek, to chodzi o nieruchomosci
rownorzedne, przeznaczone na te same cele. Juz na tym etapie zostaliSmy pozostawieni
W blednym prze$wiadczeniu, ze pertraktacje dotyczg wymiany dziatki budowalnej za dziatke
0 tym samym charakterze.

W wyniku wczesniej wspomnianych negocjacji, w dniu 10 kwietnia 2006 roku,
dokonana zostata formalna zamiana, podczas ktérej reprezentujagcym Gmine Cieszyn byt
p. Jan Matuszek. W akcie notarialnym potwierdzajacym omawiang transakcje czytamy,
ze oferowane przez Gmine dziatki »znajdujg si¢ w obszarze o braku planu zagospodarowania
przestrzennego”. Stwierdzenie to niewatpliwie uznaé nalezy za wprowadzajace przecigtnego
obywatela w blad, poniewaz wnioskowa¢ z niego mozna, iz dany teren nie posiada z géry
okreslonego przeznaczenia, i nie s3 w zadnym akcie prawa migjscowego wskazane cele,
na ktore mozna wykorzystaé przedmiotowy grunt.

Tym samym pominigto informacje, ze dla obszaréw, na ktorych polozone sa dz. nr 7/9
obr. 24 oraz dz. nr 138/11 obr. 68, w danym czasie obowigzywato studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, uchwalone przez Rad¢ Miejska w Cieszynice
dnia 30 listopada 2000 roku. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie Ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717) i co za tym
idzie zmiana w przepisach obowiazujacych, nie wplyneto na waznoéé ww. studium, poniewaz
zgodnie z trescig art, 87 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym , Studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany miejscowe
uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowuja moc”.

Z mapy nr 1, stanowigcej zalacznik do wskazanej wezesniej uchwaly wynika,
ze w czasie zamiany, dzialki zaoferowane przez gming zakwalifikowane byly do grupy E-III,
tj. pasma ekologiczne i prywatna zielen rekreacyjna, natomiast dziatki oferowane z naszej
strony w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego
w Cieszynie z dn. 27 marca 2006 roku, stanowily tereny zabudowy mieszkaniowej,

Ponadto, w celu sfinalizowania transakcji okreslonej aktem notarialnym, byliémy
zmuszeni do uiszczenia doptaty na rzecz Gminy Cieszyn, kwoty 4.410 zt (cztery tysigce
czterysta dziesigc ztotych), dodatkowo ponieslismy koszty geodezyjne w wysokoéci 4.800 zt
(cztery tysigce osiemset ztotych), jak rowniez zostaliémy zobligowani do zaptaty polowy
kosztow aktu notarialnego, tj. 533,50 zt (pigéset trzydziesci trzy zlote i pigcdziesigt groszy).

Lacznie, poniesione przez nas wydatki wyniosty 9743,50z4 (dziewigé tysigcy siedemset
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czierdziesci trzy ztote). Dodatkowo utraciliémy mienie o wartogci znacznie przewyzszajgcej to,
ktore podstepnie zostato nam w zamian zaoferowane, z zatajeniem podstawowych okolicznos$ci
majgcych wptyw na jego warto$¢.

Dziatania Gminy Cieszyn nalezy uznaé za istotnie naruszajgce nasz interes prawny.
Osoby uczestniczace w procesie wymiany dziatek, jako podmioty profesjonalne, winny byty
wiedzie¢ i poinformowa¢ nas o tym, ze oferowane nieruchomo$ci nie sa dziatkami
budowlanymi, poniewaz okoliczno$¢ ta miata kluczowe znaczenie dla okreSlenia wartodé
gruntow i decydujacy wplyw na nasza decyzje w tym przedmiocie.

Organ administracji publicznej powinien dziata¢ na podstawie i w granicach prawa,
W oparciu o zasadg legalnoéci i praworzadnosci. Urzad Miejski, wystepuje w kontakcie
z obywatelem jako reprezentant administracji Rzeczpospolitej Polskiej i winien sprawy
prowadzi¢ w sposéb budzacy zaufanie do wtadzy publicznej. My z naszej strony zaufali$my
organom Gminy Cieszyn, w wyniku czego doszto do naruszenia naszych praw i poniesienia
przez nas powaznych strat finansowych.,

W relacjach organ publiczny a obywatel, domniemywaé nalezy prymat interesu
indywidualnego nad interesem spotecznym, co oznacza, ze wszelkie czynnosci podejmowane
przez organy administracji publicznej muszg mie¢ na wzgledzie shuszny interes obywateli.
Urzad gminy powinien dotozy¢ wszelkich staran by nie dopusci¢ do naruszenia naszego
interesu, a nie kierowa¢ si¢ interesem wlasnym, jak to miato miejsce w naszej sprawie.

Ponadto, zgodnie z tredcig art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sg obowigzane
do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznodciach faktycznych
i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw. Przeznaczenie terenu,
zaproponowanych pod wymiang dziatek, wydaje si¢ by¢ okolicznoscia niezwykle istotna,
a jednak ze strony urzgdu nie otrzymali$my zadnej informacji w tym zakresie. W naszej sprawie
wszystkie wymienione powyzej zasady, lezgce u podstaw dziatania organéw administracji
publicznej, nie zostaly uszanowane, co uznaé nalezy za niedopuszczalne i karygodne,

Organy Gminy Cieszyn swoim dziataniem wprowadzily i utrzymywaty nas w blednym
przekonaniu co do charakteru dziatek, ktére zostaly nam zaproponowane. Wyzyskanie przez
gming bledu, polegajacego na wykorzystaniu niezgodnych z rzeczywistoscia opinii lub
wyobrazefi takich jak, np. mylne przekonanie o cechach okreslonej rzeczy (ruchomej,
nieruchomosci) czy skutkach transakcji polegalo na tym, ze gmina wykorzystata fakt
podejmowania przez nas czynnosci w blednym prze$wiadczeniu, ze podlegajace zamianie
dzialki sg tozsame pod wzgledem ich przeznaczenia. Uwazamy takie zachowanie za bezprawne

1 wysoce niegodziwe.



Oswiadczenie woli, w postaci zgody na zamiane wskazanych powyzej dziatek,
wyrazone przez nas w akcie notarialnym, zostato zfozone pod wptywem mylnego wyobrazenia
o rzeczywistym stanie rzeczy stanowigcej przedmiot zamiany, czyli pod wplywem bledu.
Gdybysmy mieli wiedzg, Ze nie dokonujemy wymiany dziatek o réznym przeznaczeniu, to nie
zlozyliby$my takiego o§wiadczenia.

Dziatki o przeznaczeniu ZN (tereny zieleni nieurzadzonej) sa dla nas catkowicie
bezuzyteczne i bezwarto$ciowe. Przyznanie takiego charakteru, nabytym przez nas dziatkom
jest nieuzasadnione, zwazywszy na fakt, Ze sgsiadujace dziatki maja charakter ustugowo-
handlowy w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego obejmujgcego czesé
terendw Matej Laki i Boguszowic, uchwalonego Uchwalg Rady Miejskiej z dnia 26 lutego
2009 roku nr XXX1/323/09. Od 2001 roku prowadzimy firmg rodzinng i aktualne przeznaczenie
obszaru, na ktorym dziatki si¢ znajduja, nie pozwala nam na otwarcie kolejnego punktu
handlowego. Chcemy réwniez zauwazy¢, ze w konsekwencji utraciliSmy majatek
zainwestowany w wyzej wymienione nieruchomosci i doznali$my szkody majatkowe;j znacznej
wartoSci, przez co sama sprawa nabiera charakteru niezwykle medialnego, i nosimy sie
z zamiarem jej upublicznienia w $rodkach masowego przekazu.

Majac na wzgledzie powyzsze chcemy podkreslié, Zze bedziemy podejmowaé dalsze
konieczne kroki majace na celu zmiang przeznaczenia terenu, na ktérym znajduje si¢ dziatka
o numerze 7/9 obr. 24, a takze dziatka o numerze 138/11 obr. 68, na obszar zabudowy
mieszkaniowej lub uslugowej. Wyrazamy réwniez swoje niezmierne niezadowolenie
z dotychczasowych form dziatania urzedu. Wskazane powyzej postepowanie organdw
administracji publicznej jest karygodne, ujmuje powadze pelnionego urzedu jak rowniez

pozbawia wszelkiego zaufania do organdéw wiadzy.

Zatgczniki:
1. Akt notarialny nr 1121/2006 z dn. 10.04.2006 r.;
2. Protokoét z dn. 03.12.2003 r,
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Repertorium A numer: 1121/ 2006

AKT NOTARIALNY

Dnia dziesigtego kwietnia dwutysigecznego szostego roku (10.04.2006) przed
notariuszem notariuszem mgr Haling Klinik w jej Kancelarii Notarialnej w

Cieszynie przy ul. Garncarskiej nr 7 stawili sig: e

1. Jan Matuszek, syn

. zastepca Burmistrza Miasta Cieszyna, dziatajacy w
imieniu Gminy Cieszyn, posiadajgcej numer NIP: 548-24-04-950, na podstawie
petnomocnictwa z dnia 10 stycznia 2003r Rep. A nr 89/2003 tutejszej Kancelarii,
znany notariusz osobiscie oraz z petionej funkcji, zapewniajacy, ze niniejsze

petnomocnictwo do dnia dzisiejszego nie wygasto; ----------==-=--=----
2.

Stawajacy ad. 2 i 3 podajg swoje numery NIP:

Tozsamoéé stawajacych ad. 2 i 3 ustalita notariusz na podstawie dowodow

gepliepEly @2 02090909292 2@02@ =elmESmEReeRREERRREe



UMOWA ZAMIANY

§ 1. Jan Matuszek oéwiadcza, ze Gmina Cieszyn na podstawie decyzji
Urzedu Wojewddzkiego W Bielsku-Biatej z dnia 13 czerwca 1994r, karty
inwentaryzacyjnej oraz postanowienia Sadu Rejonowego W Cieszynie z 14
marca 1994r wpisana jest jako wiascicielka nieruchomoéci  objetej ksigga
wieczystg ' Sgdu Rejonowego w
Cieszynie, potozone] W Cieszynie, powiat Cieszyn, wojewddztwo $laskie, a

sktadajgcej si¢ m.in. Z dziatki 7/7 o powierzchni 0,6651 ha /sze$édziesigciu

szeéciu arow piecdziesieciu jeden metrow kwadratowych/.--- - S

Dziaty IIl i IV tej ksiegi wolne sg od WpPiSOW.-----=- memmoemmomeman oo e
Jan Matuszek oswiadcza, ze Gmina Cieszyn na podstawie umowy

sprzedazy z dnia 4 lutego 2000 r, postanowienia z 6 pazdziernika 1994r, 1}":”

stycznia 2000r, 21 kwietnia 1995 i 14 pazdziernika 1998r wpisana jest yélsgg

wiascicielka nieruchomosci objetej ksiega wieczysta T

' Sadu Rejorowego W Cieszyhiifa;_.-“~xt

potozonej W Cieszynie, powiat Cieszyn, wojewddztwo $laskie, a skiadajacej sié‘"*» -
o powierzchni 0,0820 ha /oémiu aréw dwudziestu metrow

T T U
Dziat IV tej ksigegi wolny jest od wpisow, za$ w dziale Il wpisane jesti------------ «
prawo uzytkowania na -
6 AOtYCZACE Q2. 13BIT, woovemmemmemmeemmmmms oo

_ nieodptatne uzytkowanie dz. 14/40 na rzecz

_ wzmianka o wniosku DzKw. 425-426/06, nie dotyczaca dz. 138/7 .-----mmrmmmmmmmn

oéwiadczaja, ze na podstawie umowy

warunkowej sprzedazy z 10 kwietnia 1974r, umowy przeniesienia wiasnosci z 10

pazdziernika 1974r‘w_pisar]i - s3 jako wkaéc_i_c_iele we wspélpoéci ustawowej

nieruchomosci objetej ksiega wigp;iétq -
" "'$adu Rejonowego w Cieszynie, potozonej w Cieszynie, obr.
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66, gmina Cieszyn, powiat Cieszyn, wojewodztwo $laskie, a sktadajgcej sie m.in.
z dz.110/2 i 110/3 o tacznej pow. 0,0596 ha /pieciu aréw dziewieédziesieciu

szesciu metrow Kwadratowych/ . --=-==-===mmm e
Dziat IV tej ksiegi wolny jest od wpisow, zas w dziale Il ksiegi wpisana jest
stuzebnos$¢ odprowadzania $ciekow i przeprowadzenia rurociggu po pgr. 165/44

na rzecz kazdoczesnych wtascicieli =~ e

Dwoma mapami z projektem podziatu nieruchomosci dz. 7/7 zostata podzielona
na dz. 7/8 — 7/10 , dz. 138/7 zostata podzielona na dz. 138/10 i 138/11, a
projekty te zostaty zatwierdzone dwoma decyzjami Burmistrza Miasta Cieszyna z
dnia 3 stycznia 2006 numery SRM/P — 7430/50-b/D/05/06 i SRM/P — 7430/50-
a/D/05/06, z ktérych wynika, ze dzielone dziatki 7/7 i 138/7 znajdujq SJQ W

"@zarze o braku planu zagospodarowanla przestrzenrhego ------ mmmmmm——n
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Strony przedkfadajg Wypis z Miejscowego Planu Zagospodarowania
Ny \Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Cieszynie z dnia 27 marca 2006r, nr
SRM/PI7324NVP/45/2006 z ktdrego wynika, ze dz 110/2 obr. 66 po%ozona Jest w " //

-:‘;'ednostce stukturalnej J 3MN w obszarze 3 KD ' - teren drogi pUb“CZ“el - f’ '

e et

Qb_sieize 10MN2 —?tereny zabudowy m!eszkanlowej.@——-;-- e i
- 1

!

Przedstawiciel Gminy oraz . oSwiadczaja,

ze przedmiotowe Al ————————
- wolne sg od wszelkich dlugéw i ciezaréw oraz praw os6b trzecich, a ich stan
prawny do dnia dzisiejszego nie ulegt zmianie.----------—------- ST

Strony o$wiadczaja, ze dziatki 7/9, 138/11, 110/2 i 110/3 sg
niezabudowane. ==--==---=-=-n=smmmre e B et EEEEEEE

§ 2. Przedstawiciel Gminy przedktada Zarzgdzenie Burmistrza Miasta
Cieszyna z dnia 22 marca 2006 roku, nr 238/I/2006 w sprawie zamiany
opisanych wyzej dziatek za doptatg przez .




Gminie Cieszyn kwoty 4.410 zt /cztery tysiace czterysta dziesie¢ ztotych/, w celu
przeznaczenia nabywanych przez Gming dziatek pod droge publiczng,--------------

§ 3. Jan Matuszek w imieniu Gminy Cieszyn oraz
dokonuja =zamiany opisanych wyzej dziatek w ten

sposob, ze otrzymujg na wiasnos§g:-------------------- e e
- Gmina Cieszyn dz. 110/2 i 110/3 o facznej powierzchni 0,0596 ha

/pieciu aréw dziewigédziesieciu szesciu metréw kwadratowych/, wraz ze
sktadnikiem roslinnym, o tacznej wartosci 7.417,00 zt /siedem tysiecy czterysta
siedemnascie ziotych/,--——--------=ssmmmmr oo oo e e
2 dz. 7/9 o pow. 0,0353 ha /trzech aréw
piecdziesieciu trzech metrow kwadratowych/ i dz. 138/11 o pow. 0, 0793 ha
/siedmiu aréw dziewieédziesieciu trzech metréw kwadratowych/ o tgcznej
wartosci 11.827,00 zt /jedenascie tysiecy osiemset dwadziescia siedem z’rotych'//f‘
za doptata na rzecz Gminy Cieszyn kwoty w wysokos$ci 4.410,00 zt /czt.g@gj}
tysigce czterysta dziesigé ziotych/. - e J,"l-/?}

NG
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§ 4. Przedstawiciel Gminy potwierdza odbiér catej kwoty 4.410,00 zt oif'ag\?
kwoty 4.386,00 zt stanowigcej koszt opracowania dokumentacji — podziatu | )

wyceny nieruchomosci.----- comsa bt S st

§ 5. Koszty tego aktu ponoszg: Gmina Cieszyn i

po potowie. e

§ 6. Przedstawiciel Gminy Cieszyn oraz -

oéwiadczaja, ze sg w posiadaniu przedmiotéw niniejszych umow.

§ 7. Notariusz poinformowata stawajgcych o art. 56 kodeksu karnego

skarbowego. ---------==smmmmmmmmnemmaom e e e e

§ 8.Na podstawie tego aktu i dotgczonych do niniejszego wniosku
dokumentow strony WNOSZzg 0:------=========m=m=sommmmmonmo oo e




- ujawnienie w podziziu dz. 77 18 dz. 18- Tf10, =rrermom—rsadssmsnisatis

- ujawnienie W podziatu dz. 188/7 na 138/10 1 138/11,———r——remmsuee
- odtaczenie z dz. 7/9 o pow. 0,0353 ha i z dz. 138/11 o
pow. 0,0793 ha do prowadzonej dla nieruchomosci stanowigce;
& wiasnosc . mmmmmemmmmmemnmmsemeemem e
5# - odigczenie z dz. 110/2 i 110/3 o tgcznej powierzchni 0,0596 ha do
:i* prowad%onej dla nieruchomoséci stanowigcej wiasno$¢ Gminy
i Cieszyn. : i o e i e

§ 9. Strony oswiadczaja, ze niniejszg umowe zawierajg w trybie
bezprzetrgowym na podstawie art. 37 ust. 2 pkt. 6 ustawy O gospodarce

@ nieruchomosciami. B

§ 10. Strony o$wiadczaja, ze z tytulu tej umowy nie sg podatnikiem

H oo

.2 PRodatku 0d tOWAr6W i USIIG .----—nsmmemmmrmm o mom o memome oo
" ’;f:“;.‘::’\\..
e \-“i‘ y § 11. Podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie pobrano na podstawie

Zmianami/. - B B e o s
B . R T et e e i s A
a) tytutem taksy notarialnej na podstawie § 2,3, 16 rozp. Min. Spraw. z dnia 28

czerwca 2004r /Dz.U. 148/04/ kwote 350,00 24,----------mn-mmmmmmmmmmmm oo
¢) podatek od towaréw i ustug VAT 22% w kwocie 77,00 zt,-------------nnnomomoomoomoes

d) optate sadowa na podstawie art. 42 i 44 ustawy z dnia 28 lipca 2005r /Dz.U.
167/05/ w kwocie 200,00 zt + 200,00 zt + 60,00 zt + 60,00 zt, + 60,00 zt + 60,00

74, CZyli 1862N18:640,00 2 sesmumonmesasmisc i e e =
tacznie pobrano: 1.067,00 zt /stownie: jeden tysigc szes$cdziesigt siedem
72 0107101 [ R SRS RRERSSI——
Akt ten odczytano, przyjeto i podpiSan0. -----==-==m=====s=msmmsmeeemecmeoem oo
Ma orygizais podpiny
stawgyacycl i noiativeza




Reperteorium A numert 1123/ 2006r,
Wypis tan wydano 2 ”
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3.!! S 1 h,,‘ {14 S

ozp. i, Eﬁ;ﬂw Z 28.M1.2004r.

Dz U, 148/64 24 2%, |

2) pucialek VAT 22 Awnwwﬂ';‘i'é.';i;;‘;i‘?- IWEACHe = 528 2
Suyuis: dwadziescia dziewia:é...,..,..z..mi;ych 28/100
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