UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY

W SPRAWIE OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI
W PRZYPADKU NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKALYCH, NA KTORYCH

POWSTAJA ODPADY KOMUNALNE

Kalkulacja stawek oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na lata 2022-2023

1. Podstawy formalnoprawne

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 888 z pozn. zm.; dalej u.c.p.g.) w art. 6r reguluje kwestie
finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w nastepujacy sposob:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dalej optata) stanowi dochdd gminy;

srodki z optaty nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

Z pobranych optat gmina finansuje funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi obejmujace koszty:
a. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych;
b. tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;
obslugi administracyjnej tego systemu;
d. edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi;

W zamian za pobrang oplat¢ gmina zapewnia wtascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie
odpadow z terenu nieruchomosci, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (dalej PSZOK) oraz zapewnianie przyjmowania tych
odpadow przez gming¢ w inny sposob;

o

z pobranych oplat gmina moze rowniez pokry¢ koszty:

a. wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub w worki do zbierania odpadow
komunalnych;

b. utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym;

C. utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci
produktéw niebedacych odpadami;

d. usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
I magazynowania (w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach);

srodki pochodzace z optat, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym,
moga by¢ wykorzystane takze na wyposazenie — zgodnie z regulaminem przyjetym uchwata
rady gminy — nieruchomosci przeznaczonych do celow publicznych w pojemniki
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywanie
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowych i technicznym.
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2. Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w latach 2022-2023

W tabeli 1 zestawiono szacunkowe calkowite koszty funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w latach 2022-2023, okreslone na podstawie:

a) prognozowanej masy odpadow komunalnych wymagajacych odebrania

i zagospodarowania (w rozbiciu na wybrane frakcje);
b)

cen jednostkowych [z/Mg] za odbior i zagospodarowanie wybranych frakcji odpadow
komunalnych (zgodnie z najkorzystniejszg ofertg ztozong w postepowaniu przetargowym);

€) kosztow, o ktorych mowa w pkt. 1 ppkt 3) lit. b-d.

Tabela 1.

Koszty systemu gospodarki odpadami komunalnymi w latach 2022-2023 (z uwzglednianiem cen za odbiér
i zagospodarowanie 1 Mg danej frakcji odpadow na podstawie oferty zlozonej w toku postepowania
przetargowego)

prognozowana masa cena jednostkowa za koszt odbiory i
odbraniaw latach | zagospodarowanie 1y 29CEPOdarowania
2022-2023 Iacznie odpadu [brutto] odpadow lacznie[brutto]
[Mg]
odbior i zagospodarowanie
odpadow zmieszanych 12 950,00 993,60 zt 12 867 120,00 zt
odbior i zagospodarowanie
odpadow segregowanych 13 135,00 972,00 zt 12 767 220,00 zt
odbiér i zagospodarowanie
bioodpadow 3 050,00 993,60 zt 3030 480,00 zt
odbidr i zagospodarowanie
odpadéw niebezpiecznych 15,00 10 800,00 zt 162 000,00 zt
RAZEM 29 150,00 28 826 820,00 z1
PSZOK 420 000,00 zt
koszty 975 000,00 zt
administracyjne
kampania
pozostale koszty informacyjno- 1531 000,00 zt 64 000,00 zt
edukacyjna
system
monitorowanie 72 000,00 zt
pojazdow
PRZEWIDYWANE KOSZT SYSTEMU W LATACH 2022-2023 30 357 820,00 zt
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3. Procentowy udzial masy odpadéw wytworzonych przez nieruchomosci zamieszkale
I niezamieszkale w ogolnej masie odpadow.

Zgodnie z art. 6j ust. 3 u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy (tzw. nieruchomos$ci niezamieszkale), oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw i/lub  workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W celu obliczenia udziatu
nieruchomos$ci niezamieszkalych w ogoélnej masie wytwarzanych odpadow na terenie
Cieszyna, wzigto pod uwage zadeklarowang i1 zewidencjonowang liczbe, pojemnos¢
I czestotliwos¢ odbioru pojemnikéw na zmieszane odpady komunalne oraz liczbg workéw
120-litrowych stuzacych do gromadzenia surowcoOw wtdrnych i czestotliwos¢ ich odbioru.
Na podstawie danych obejmujacych okres styczen - wrzesien 2021 r., oszacowano mas¢
odpadow wytworzonych przez nieruchomosci niezamieszkatych (tabela 2).

Tabela 2.

Udzial nieruchomosci niezamieszkalych w masie wytworzonych na terenie Cieszyna odpadéw w okresie
styczen - wrzesien 2021 r., wedlug zalozen:

a) 1m®~0,25 Mg odpady zmieszane

b) 1m®~0,151 Mg surowce wtérne (papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo)

masa wszystkich masa wszystkich
odebranych odpadéw w odebranych odpadow w ilo§¢ m® danej frakeji odpadéw
okresie od styczniado  okresie od stycznia do zadeklarowanej w okresie od
wrzesnia 2021 r. z wrzesnia 2021 r. z stycznia do wrzesnia 2021 r.
nieruchomosci nieruchomosci wylacznie przez przedsiebiorcow
zamieszkalych i zamieszkalych i (wg ewidencji w tzw. bazie
niezamieszkalych niezamieszkalych odpadowej)
3
[Mg] [m7]
zmieszane
odpady 4 693 18772 12 348
komunalne
surowce wtorne 5797 38 391 8116
lacznie 10 490 57 163 20 464
laczna ilo§¢ m® odpadéw odebranych w okresie od stycznia do 57 163
wrze$nia 2021 r. z nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych
laczna ilo§¢ m® odpadow zadeklarowanych w okresie od stycznia do 20 464

do wrzesnia 2021 r. wylacznie przez nieruchomosci niezamieszkale

udzial masy odpadéw wytworzonych przez nieruchomosci
niezamieszkale w calej masie odpadow zebranych od stycznia do 35,8%
wrzesnia 2021 r. z terenu Cieszyna

W roku 2021 po raz pierwszy wlasciciele nieruchomosci niezamieszkatych byli zobowigzani
deklarowaé¢ zaréwno liczbe i rodzaj pojemnikéw na zmieszane odpady komunalne, jak
rowniez liczbg workow 120-litrowych przeznaczonych do gromadzenia surowcow wtornych,
co umozliwia okre$lenie masy wytwarzanych na tych nieruchomosciach odpadow
komunalnych oraz okreslenie udzialu procentowego w catkowitej masie odpadoéw
komunalnych wytwarzanych na terenie Cieszyna na poziomie ok. 36%. W latach
poprzednich udzial nieruchomosci niezamieszkalych w calkowitej masie odpadow
komunalnych wytwarzanych na terenie Cieszyna byt przyjmowany na poziomie 40%. Do
dalszych obliczen przyjeto poziom 35%.
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4. Okreslenie wysokosci kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktore
winny zosta¢ pokryte z oplat wnoszonych przez wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkalych.

Oszacowanie kosztow przypadajacych na dany typ nieruchomos$ci dokonano w oparciu
0 zatozenia:
a) koszt catego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w latach 2022-2023 wyniesie
30 357 820,00 zt (tabela 1);
b) udzial nieruchomosci zamieszkalych w masie wytwarzanych odpadéw szacuje si¢ na
poziomie 65%;
C) udziat nieruchomosci niezamieszkatych w masie wytwarzanych odpadéw szacuje si¢ na
poziomie 35%.
Na podstawie powyzszych danych okreslono, ze z optat wnoszonych przez wlascicieli
nieruchomosci, w latach 2022-2023 powinny zosta¢ pokryte koszty systemu:
a) w przypadku nieruchomosci zamieszkalych w wysokosci 19 732 583,00 zl,
b) w przypadku nieruchomosci niezamieszkalych w wysokosci 10 625 237,00 z1.

5. Wysokosé stawki oplaty za odpady dla nieruchomosci zamieszkalych.

Zgodnie z art. 6j ust. 1 u.c.p.g. i przyjetej (stosowng uchwatg Rady Miejskiej Cieszyna) metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Cieszyn, w przypadku
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (nieruchomosciach zamieszkatych) optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych
dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty. Stad koszt systemu przypadajacy na nieruchomosci
zamieszkale (okreslony w pkt. 4) winien zosta¢ ,;roztozony” na osoby zamieszkujace (a nie
zameldowane) na terenie Cieszyna, a ktorych liczba wynika z deklaracji sktadanych przez
wlascicieli tych nieruchomosci 1 zewidencjonowanych w tzw. bazie odpadowej. Koszt systemu
gospodarowania odpadami w latach 2022-2023 w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych -
nawet przy zatozeniu dalszego spadku liczby zadeklarowanych mieszkancow (w latach 2012-
2021 odnotowano spadek liczby mieszkancow ujetych w sktadanych deklaracjach o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami w przedziale 1-2% rok do roku) - szacuje si¢ na kwote
29,00 z1 od osoby.

Poniewaz obowiazujaca stawka (zgodnie z uchwatg Nr XXV1/304/21 Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty - Dz. Urz. Woj. Slaskiego z dnia
4 marca 2021 r., poz. 1596) wynosi 29,00 zt (w przypadku, kiedy wtasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposob selektywny, podwyzszona
stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 116,00 zt), aktualnie nie ma
koniecznosci dokonywania zmiany stawki oplaty w odniesieniu do nieruchomosci
zamieszkalych.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a u.c.p.g. oraz na mocy uchwaly Nr XVI1I/182/20 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia w czg$ci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z dnia 30 kwietnia 2020 r., poz. 3473), whasciciele
takich nieruchomos$ci mogg korzysta¢ z czg¢sciowego zwolnienia w postaci obnizonej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami wynoszacej 28,00 zt za osobe. Aktualnie — zgodnie
z deklaracjami wtascicieli nieruchomos$ci — z obnizonej stawki optaty korzystaja 352 osoby.
Biorac pod uwage przedstawione powyzej obliczenia, nie ma uzasadnienia dokonywanie
zmiany stawki oplaty w tym zakresie.
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6. Wysokos¢ stawki oplaty za odpady dla nieruchomosci niezamieszkatych.

Koszt systemu przypadajacy na nieruchomos$ci niezamieszkale, wynoszacy 10 625 237,00 zt
(zgodnie z pkt. 4), winien zosta¢ pokryty z optat wnoszonych przez wiascicieli tychze
nieruchomosci (na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, spoteczna lub publiczna).

Obecnie obwigzujace stawki optat za pojemniki i worek 120-litrowy (tabela 3, kolumna 2)
zostaly przyjete przez Rade Miejskg Cieszyna uchwatg Nr XV111/199/20 z dnia 28 maja 2020 r.
w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomos$ci niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne (Dz. Urz. Woj.
Slaskiego z dnia 5 czerwca 2020 r., poz. 4498 z pozn. zm.; uchwata weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r.). Wysokos¢ tych stawek w znaczacy sposob odbiega od rzeczywistych
kosztow, wynikajacych z cen jednostkowych za odbidr i zagospodarowanie réznych frakeji
odpadéw  komunalnych, wuzyskanych w ramach postgpowania  przetargowego
przeprowadzonego w roku 2020. Powyzsza sytuacja spowodowana byla uwarunkowaniami
prawnymi wynikajacymi z zapisow U.C.p.g. — ustawodawca w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy
okreslit maksymalne wysokosci stawek optat dla nieruchomos$ci niezamieszkatych za pojemnik
0 pojemnosci 1 100 1 (58,20 zt) oraz za worek o pojemnosci 120 1 (18,20 zt), ktére nie pokrywaty
rzeczywistych kosztow odbioru i zagospodarowania odpadow (dla pojemnika 1100 | wynoszace
180,70 zt). Natomiast w nowelizacji u.c.p.g. z 23 wrzesnia 2021 r. maksymalne wysokosci
stawek oplat dla nieruchomosci niezamieszkatych okreslono na wyzszym poziomie, zblizonym
do rzeczywistych kosztow odbioru i zagospodarowania odpadow. Nowe maksymalne stawki
optaty okreslono w tabeli 3, kolumna 4.

Majac na uwadze powyzsze, opierajac si¢ o oszacowany koszt systemu przypadajacy w latach
2022-2023 na nieruchomosci niezamieszkate, ustalono koszt odbioru i zagospodarowania 1 m®
odpaddéw na poziomie:

a) 237,00 zt w przypadku zmieszanych odpadow komunalnych;

b) 130,00 zt w przypadku surowcow wtornych gromadzonych w workach o pojemnosci
120 litrow.

Wskazany powyzej koszt odbioru i zagospodarowania 1 m® odpadow uwzglednia rowniez
wszystkie pozostate koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
0 ktorych mowa w pkt. 1 ppkt 3) lit. b-d (proporcjonalnie — 35%). Obliczone stawki optat za
pojemniki o réznej pojemnosci i worek o pojemnosci 120 litrow wskazano w tabeli 3,
kolumna 3. Majac na uwadze maksymalne stawki optat za pojemniki oraz worek
uwzgledniajace zapisy znowelizowanej u.c.p.g. (tabeli 3, kolumna 4), w projekcie uchwaty
zaproponowano stawki optat wskazane w tabeli 3, kolumna 5.
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Tabela 3.

Stawki oplat za odpady dla nieruchomosci niezamieszkalych

proponowane stawki

stawki obowiazujace oplaty na lata 2022-
na dzien 16 listopada . S 2023
2021 r., kt()rs st;v‘v(lgll |ZJ y.;é:-(iaﬂ,zce maksymalne stawki [poniewaz
pojernnik/ worek oL SIS podstawie eI akeymaine stk
(pojemnosc) stawkami p;‘zs)‘ftj(;;rtgfucl\llvkl(;stztcohw stan na dzien 16 wskazane w u.c.p.g.
wynikajacymi z y listopada 2021 r. okreslono je na
poprzedniej chey poziomie
nowelizacji u.c.p.g. maksymalnym]
1. 2. 3. 4. 5.
[ ‘ [m?] segregacja segregacja segregacja segregacja
55 \ 0,055 2,90 zt 13,00 zt \ 11,41 zt 11,40 z1
60 \ 0,060 3,10 zt 14,20 zt \ 12,45 zt 12,40 z1
110 \ 0,11 5,80 zt 26,10 zt \ 22,83 zt 22,80 z1
120 \ 0,12 6,30 zt 28,40 71 \ 24,90 7k 24,90 z1
240 \ 0,24 12,70 zk 56,90 zi \ 49,80 zt 49,80 z1
1100 ‘ 11 58,20 z1 260,70 zt ‘ 228,25 7t 228,20 zi
5000 \ 5,0 264,50 zt 1 185,00 zt \ 1 037,50 zt 1 037,50 zi
7000 ‘ 7,0 370,30 zt 1 659,00 zt ‘ 1 452,50 zt 1 452,50 z1
10000 \ 10,0 529,00 zt 2370,00 zt \ 2 075,00 zt 2 075,00 zt
szrgk 0,12 10,40 zt 15,60 zt 24,90 zt 15,60 zt

W przedlozonym projekcie uchwaty, zgodnie z przyjetymi dotad rozwigzaniami, stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku braku segregacji, zaproponowano jako
czterokrotno$¢ optaty okreslonej w tabeli 3, kolumna 5 (,,z segregacja”), co jest zgodne z trescia
art. 6k ust. 3 u.c.p.g.

7. Analiza spodziewanych dochodéw budzetu miasta w latach 2022-2023

Na podstawie okreslonych nowych stawek optat za gospodarowania odpadami dla:

a) nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne — stawki
oplat wskazane w tabeli 3, kolumna 5 za pojemnik o okreslonej pojemnosci
stuzacy do gromadzenia odpadow zmieszanych oraz za worek 0 pojemnosci 120 1 do
selektywnego gromadzenia odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci (na
podstawie aktualnych danych w tzw. bazie odpadowej),
nieruchomos$ci zamieszkatych - miesieczna oplata od osoby zamieszkujacej na
nieruchomosci 1 ujetej w deklaracji sktadanej przez wiasciciela w dotychczasowe]
wysokosci 29,00 zi,
nieruchomosci ,.ryczattowej”, tj. domku letniskowego na nieruchomosci, albo innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - ryczaltowa
oplata roczna wynoszaca 57,00 zl przy segregacji i 228,00 zl przy braku
segregacji,

b)
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okreslono spodziewane dochody budzetu miasta w latach 2022-2023 na poziomie:
a) dla liczby mieszkancéw na podstawie aktualnych danych w tzw. bazie odpadowe;j -
30 773 303,00 zi;
b) dla liczby mieszkancow 28 760 (przyjety spadek zgodnie z obserwowang w ostatnich
latach tendencjg, w odniesieniu do stanu obecnego w okresie 2 lat) -
30536 166,00 zk.

Analizujac spodziewane dochody nalezy mie¢ na uwadze, ze w omawianym okresie (lata
2022-2023) moze doj$¢ do zmniejszenia wptywow z oplaty za odpady w zwiazku z:

a) zwigkszeniem liczby osob korzystajacych ze zwolnienia z uwagi na kompostowanie
bioodpadéw (w takim przypadku bioodpady nie sg odbierane sprzed nieruchomosci,
jednakze w sytuacji nadwyzki tego typu odpadow wilasciciel moze je bezplatnie
przekaza¢ do PSZOK);

b) ,,przejsciem” wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych na segregacje (dotyczy
tych nieruchomosci, na ktorych zadeklarowano brak segregacji), w zwigzku z czym
nastapi spadek wysokosci oplaty wnoszonej z tej nieruchomosci.
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