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Cieszyn, 15 listopada 2021 roku

Pan

Remigiusz Jankowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Cieszyna

ORG.0001.12.2021.BCK

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 21 pazdziernika 2021 roku przedsiebiorcy o wydanie
koncesji na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych w sklepie w Cieszynie, przy ul. Kossak-
Szatkowskiej 6, uprzejmie informuje, Ze organem wlasciwym do wydania przedmiotowego
zezwolenia nie jest Rada Miejska Cieszyna, lecz Burmistrz Miasta Cieszyna.

W imieniu Burmistrza Miasta Cieszyna wydawaniem, wygaszaniem oraz cofaniem
zezwoleni na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych zajmuje sie Wydzial Spraw
Obywatelskich i Dzialalnoéci Gospodarczej Urzedu Miejskiego w Cieszynie, mieszczacy sie przy ul.
Kochanowskiego 14.

Aby uzyskad zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, przedsiebiorca musi zlozy¢ we
wladciwym urzedzie gminy wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych, do wniosku powinny by¢ dolaczone pozostate dokumenty takie, jak: dokument
potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéw
alkoholowych, zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt
sprzedazy napojow alkoholowych zlokalizowany jest w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,
decyzje wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktérej mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.
Whiosek o wydanie zezwolenia musi by¢ réwniez oplacony przez przedsiebiorce.

Ponadto, zanim zostanie wydane przedmiotowe zezwolenie, dzialajaca na terenie danej
gminy, komisja rozwigzywania problemdéw alkoholowych musi wydaé opinie, czy dany punkt
sprzedazy napojow alkoholowych usytuowany jest zgodnie z zasadami zawartymi w uchwale
dotyczacej usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Przedsigbiorca, ktdry zwrocil sie¢ z prosbg o wydanie zezwolenia, obecnie prowadzi
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dzialalnos¢ gospodarcza w budynku przy ul. Kossak-Szatkowskiej 6 w Cieszynie, w budynku tym
znajduje sie réwniez przedszkole. Do obu podmiotow wejscia s3 osobne, jednak odleglosc
pomiedzy nimi jest mniejsza niz 40 metréw.
Do tej pory, przedsiebiorca prowadzil przedmiotowa dzialalnoé¢ gospodarcza na podstawie
wydanego zezwolenia z dnia 1 listopada 2017 roku, ktére zakonczy sie z dniem 30 listopada 2021
roku. Zezwolenie zostalo wydane w roku, w ktérym obowiazywala Uchwala Nr XLV/336/97 Rady
Miejskiej Cieszyna z dnia 24 kwietnia 1997 roku w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie
miasta Cieszyna miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojéw.
Uchwala regulowata usytuowanie punktu sprzedazy napojow alkoholowych, w szczegdlnosci, aby
usytuowanie punktu nie bylo w bezposredniej bliskosci od szkol i1 instytucji oswiatowo-
wychowawczych, obiektéw kultu religijnego, zakladéw opieki zdrowotnej. W przypadku, gdy punkt
sprzedazy napojow alkoholowych znajdowal sie w bezposredniej bliskosci wyzej wymienionych
miejsc, zastosowanie mogla mie¢ zgoda uzytkownikéw. Na dzien zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia, przedsiebiorca posiadat zgode przedszkola, ktora zostala dolgczona do wniosku
o wydanie zezwolenia. Na podstawie 6wczesnej uchwaty, oraz uzyskanej zgody i pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cieszynie, przedsiebiorca uzyskat
wymagane zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W 2018 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra natozyla na gminy obowiazek
uchwalenia uchwal dotyczacych ustalenia maksymalnej liczby zezwolen, a co za tym idzie zmienity
sie dotychczasowe przepisy zwigzane z usytuowaniem punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych.
W obecnej Uchwale Nr XLV/472/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 24 maja 2018 roku w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania na terenie Gminy Cieszyn miejsc sprzedazy i podawania napojéow alkoholowych,
punkt sprzedazy napojow alkoholowych nie moze by¢ usytuowany w odlegtosci mniejszej niz 40 m
od szkol i instytucji o$wiatowo-wychowawczych oraz obiektéw kultu religijnego. Odleglosé
natomiast jest mierzona od punktu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych od wejscia na
teren w/w obiektéw najkrotsza drogg, ktorg mozliwe jest dotarcie do punktu pieszego
z zachowaniem zasad ruchu drogowego okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo

o ruchu drogowym.
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Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Cieszynie, informuje, Ze nie ma przeszkéd by
zezwolenia udzieli¢c podmiotowi usytuowanemu w bezposrednim sasiedztwie przedszkola, pod
warunkiem, ze odlegtos¢ pomiedzy wejsciami do obu obiektéw wynosi powyzej 40 m. Brak jest
natomiast jakichkolwiek podstaw do wydania zezwolenia podmiotowi, ktérego wejscie usytuowane
jest w odlegtosci mniejszej niz 40 m od przedszkola.
W tym zakresie ani stanowiaca podstawe wydania zezwolenia ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi ani przedmiotowa uchwata nie przewidujg zadnych
wyjatkow.

Teoretycznie mozna rozwaza¢ dokonanie zmiany przedmiotowej uchwaly poprzez
wprowadzenie zapisu, ze w przypadku odleglo$ci mniejszej niz 40 m zgoda podmiotu
bezposrednio sasiadujgcego umozliwia wydanie zezwolenia. Takie rozwigzania funkcjonowaty
w skali kraju.

Jednakze zgodnie z wyrokiem WSA w Eodzi III SA/Ed n22/13 takie zapisy s3 niezgodne
z regulacja ustawowa i w zwigzku z tym niewazne. W przedmiotowym wyroku wskazuje sie, ze
uzaleznienie wymogu uzyskania zezwolenia na sprzedaz wymienionych napojéw od zajecia
stanowiska przez osoby trzecie jest niedopuszczalne (por. wyrok NSA z 26 lutego 1999 r. w spr.
739/98, wyrok WSA w Rzeszowie z 16 pazdziernika 2008 r. w spr. II SA/Rz 307/08, wyrok WSA
w Gliwicach z 29 lipca 2009 r. w spr. III SA/GI 455/09, wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 1 wrzeénia
2010 . w spr. I SA/GI 550/10 i wyrok WSA w Poznaniu z 23 listopada 2011 r. w spr. IV SA/Po 977/11).

Organ gminy z mocy ustawy zostal upowazniony do ustalenia zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. W upowaznieniu tym nie miesci sie jednak
uzaleznienie usytuowania takich miejsc od wyrazenia opinii 0séb trzecich. Organ gminy nie moze
zatem okresla¢ takich wymogow gdyz wykraczajg one poza pojecie "usytuowania".

Niemozliwe w $wietle orzecznictwa wydaje sie réwniez okreslenie mniejszej odleglodci
pomiedzy punktami - raczej powszechne przyjmuje sie bowiem, ze zapisy uchwat dopuszczajace
mniejsze odlegloéci np. 30 m nie realizujg nalezycie celéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi i jako sprzeczne z jej zaloZeniami podlegaja stwierdzeniu
niewaznosci (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 marca 2021 1. sygn.akt III SA/Gl 789/20).

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, w Swietle obowigzujacej Uchwaly Nr XLV/472/18

Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 24 maja 2018 roku w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
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zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie Gminy Cieszyn
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, niemozliwe bedzie uzyskanie pozytywnej
opinii Gminnej Komisji Rowigzywania Probleméw Alkoholowych w Cieszynie, ktdra jest niezbedna

do wydania przedmiotowego zezwolenia.
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