UCHWALA NR.........cocveuennee
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku osoby fizycznej z dnia 20 wrzesnia 2021 r. w sprawie podjecia dzialan
w zwigzku z zarzadzeniem Burmistrza Miasta Cieszyna nr 0050.318.2021 r.

Na podstawie art. 18b w zwigzku z art. 6 ust. 1, art. 91 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn.zm.), § 31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna przyjetego
uchwatlg nr XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Cieszyna, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jednolity: Dz.U.
2020 r. poz. 1200 z pdzn.zm.), art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst
jednolity: Dz.U. 2020 r. poz. 627 z pézn.zm.) oraz art. 242 § 11 art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (teks jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn.zm.)

Rada Miejska Cieszyna
postanawia:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wniosku osoby fizycznej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie podjecia dzialan w zwigzku
z zarzadzeniem Burmistrza Miasta Cieszyna nr 0050.318.2021.

§ 2. Faktyczne i prawne uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna, zobowigzujac go do
poinformowania wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ..o
Rady Migjskiej Cieszyna
z dnia 25 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2021 r. ztozono wniosek w sprawie podjecia dziatan w zwigzku z zarzadzeniem
Burmistrz Miasta Cieszyna nr 0050.318.2021. W tresci wniosku wnioskodawca proponuje wystosowanie
rezolucji do organu wydajgcego akty prawne w postaci rozporzadzen, przygotowania projektu dezyderatu
w sprawie dla komisji sejmowych, skierowania treSci rozporzadzenia do rozstrzygnigcia w Trybunale
Konstytucyjnym, skierowania wniosku do parlamentarzystow o wsparcie, skierowania sprawy do Najwyzszej
Izby Kontroli, skierowania zarzadzenia Burmistrz Miasta Cieszyna nr 0050.318.2021 do kontroli przez nadzor
prawny Wojewody Slaskiego stojac na stanowisku, ze zapisy zarzadzenia w zakresie obowigzku noszenia przez
interesantow maseczek, dezynfekcji rak oraz niewliczania do limitoéw os6b zaszczepionych budza watpliwosci
prawne. Wniosek zostat podpisany przez jedna osobe fizyczna.

Zgodnie zart. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada miejska jest organem
stanowigcym i kontrolnym. Stosownie do § 6 ust. 1 Statutu Miasta Cieszyna przyjetego uchwala nr
XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Cieszyna rada obraduje na sesjach. Podczas sesji rada rozpatruje irozstrzyga w drodze uchwat wszystkie
sprawy nalezace do jej kompetencji, o czym stanowi § 7 ust. 1 Statutu Miasta Cieszyna. Statut Miasta Cieszyna
nie przewiduje podejmowania przez Rade Miejska rezolucji, ani dezyderatow.

ZYozony przez strong wniosek sprowadza si¢ do podjecia przez Rade Miejska Cieszyna uchwat okreslone;
tresci.

Zgodnie z art.4la ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym grupa mieszkancow gminy
posiadajacych czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego moze wystapi¢ z obywatelska inicjatywa
uchwatodawczg. Stosownie do delegacji zawartej w art. 4la ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy
posiada legitymacje¢ do okreslenia szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich.

Zamknigty katalog podmiotéw ktérym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza zawarty jest natomiast w §
31 ust. 2 Statutu Miasta Cieszyna zgodnie z ktérym inicjatywa uchwatodawcza przystuguje:

1) Burmistrzowi,

2) komisjom,

3) klubom radnych,

4) grupie co najmniej 3 radnych,

5) mieszkancom Cieszyna posiadajacym czynne prawo wyborcze do Rady w liczbie co najmniej 300, na zasadach
okreslonych w odrgbnej uchwale.

Uchwatg nr XLIX/531/18 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska Cieszyna okreslita szczegotowe
zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne wymogi jakim muszg
odpowiada¢ skladane projekty. Zgodnie z § 2 przedmiotowej uchwaly z inicjatywa uchwalodawcza moze
wystgpi¢ co najmniej 300 mieszkancow Cieszyna. Osoba fizyczna nie posiada legitymacji do ztozenia
wniosku w sprawie podjecia przez Rade Miejska uchwaty (rezolucji czy dezyderatu) na wskazany temat.

Rada Miejska nie posiada legitymacji do zainicjowania kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli czy
wszczgcia przez Wojewode postepowania nadzorczego w zakresie kontroli zarzadzenia Burmistrza Miasta.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jednolity: Dz.U.
2020 1. poz. 1200 z p6zn.zm.) podejmuje ona kontrole na zlecenie Sejmu ijego organdw, na wniosek
Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw i z wlasnej inicjatywy.

Z kolei ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje, ze organ nadzoru wszczyna z urzgdu postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci danej uchwatly lub zarzadzenia (art.91 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Zgodnie zart. 1 ust. 2 ustawy zdnia 15lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich Rzecznik jest
organem, ktory stoi na strazy wolnosci ipraw czlowieka iobywatela okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady
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rownego traktowania. Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich zamieszonym
w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej Rzecznika uznal on wnoszenia skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego za nieskuteczny srodek ochrony prawnej obywateli z uwagi na uwarunkowania formalno —
prawne tj. konieczno$¢ umorzenia postgpowania w przypadku wygasnigcia danego przepisu, co wobec czestych
zmian rozporzadzenia nakazujacego noszenie maseczek czyni skarge bezcelowa. Ponadto obecnie po
wprowadzeniu art. 46b pkt 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych uludzi regulacja dotyczaca zakrywania ust inosa jest wydana zgodnie zupowaznieniem
ustawowym.

Wobec powyzszego majac na uwadze fakt, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
przepisoOw prawa, przestrzegajac swojej wlasciwosci, a do zadan rady gminy nalezy podejmowanie uchwaty
tylko w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych
ustawami na rzecz innych podmiotow  (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) wniosek strony
nie zastuguje na uwzglednienie.
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