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Stanowisko Burmistrz Miasta Cieszyna do pisma pana (dalej:

»wnioskodawca”) z dnia 20 wrzeénia br. bedacego wnioskiem skierowanym do Rady Miejskiej
Cieszyna o podjecie dziatari w zwigzku z watpliwosciami natury prawnej dotyczacymi Zarzadzenia
Nr 0050.318.2021 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 7 czerwca 2021 7.

Zarzadzenie Nr 0050.318.2021 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 7 czerwca 2021 r. ze zm. - dalej:
»zarzadzenie”) podjete zostato w oparciu o przepisy:
¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 I. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2021 1.
poz. 861) - dalej: ,rozporzadzenie”, ktére — jak sama nazwa wskazuje - wprowadza
okreslone ograniczenia, miedzy innymi w sferze spolecznej i zawodowe] zwigzane z
przeciwdzialaniem negatywnym zjawiskom charakterystycznym dla stanu epidemii,
® ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawarte w art. 33 ust. 3, ktére
wskazujg, iz kierownikiem urzedu jest wojt.

Sposréd wielu nakazéw i zakazéw zawartych w ww. rozporzadzeniu wnioskodawca zwraca uwage
na kwestie obowiazku noszenia maseczek, W tym zakresie kierownik urzedu, jakim jest burmistrz
zawarl w przedmiotowym zarzadzeniu ograniczenia wprost wynikajace z § 25 ust. 1 pkt 2 litera d
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym nakazane jest zakrywanie, przy pomocy maseczki, ust i nosa w
miejscach ogdlnodostepnych, w tym w budynkach uzytecznosci publicznej przeznaczonych na
potrzeby administracji publicznej. Zaznaczy¢ nalezy, iz na podstawie § 25 ust. 4 pkt 17 ww.
rozporzadzenia, nakazu tego nie stosuje sie w przypadku osoby wykonujacej czynnosci
zawodowe, stuzbowe lub zarobkowe w budynkach uzytecznogci publicznej, chyba ze zarzadzajacy
takim budynkiem postanowi inaczej, z wyjatkiem osoby wykonujacej bezposrednia obstuge
interesantéw lub klientéw w czasie jej wykonywania. W' przypadku Urzedu Miejskiego w
Cieszynie, Burmistrz Miasta nie postanowita inaczej w kwestii ww. nakazu. Zatem np. radni
wykonujacy swéj mandat (wykonujacy czynnosci stluzbowe) oraz pracownicy urzedu, nie s3
zobowiagzani do zakrywania ust i nosa podczas przebywania w urzedzie (za wyjatkiem sytuacji
kiedy obstuguja klientéw).

Zaznaczy¢ nalezy, ze nawet jesli Burmistrz nie uwzglednitaby powyzszej regulacji dot. noszenia
maseczek, obowigzek ten miatby zastosowanie wzgledem klientéw urzedu, poniewaz wynika
wprost z przepisow rozporzadzenia,
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Co do zarzutu wnioskodawcy dotyczacego ograniczania na terenie urzedu praw i wolnosci, takze
w odniesieniu do kwestii poruszanych w dalszej czesci niniejszego stanowiska, nalezy stwierdzic,
ze nie znajduje on potwierdzenia w rzeczywistosci. Wszyscy klienci urzedu, pomimo
wprowadzonych zasad wynikajacych z rezimu sanitarnego, obstugiwani s3 sprawnie, w pelnym
zakresie i terminowo. Inaczej méwiac, wprowadzone zasady obstugi klientéw urzedu nie zmienity
iloéci obstugiwanych 0s6b i jakosci obstugi.

Kolejny zarzut wnioskodawcy, jakoby w obecnym stanie prawnym istniala sytuacja, iz
rozporzadzenie jest regulacja ,potencjalnie niespeiniajaca zalozen delegacji ustawowej”’, jest
réwniez chybiony.

Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdzialaniem
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem Covid-19 (Dz. U. 2020 r. poz. 2112) z dniem 29
listopada 2020 r. wprowadzita zmiane w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 1. 0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 . poz. 1845 z pozn.
zm.) dodajac do treéci art. 46b pkt 13, z ktérego wynika (z uwzglednieniem art. 46a tej ustawy), iz
w przypadku wystapienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze i w
rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dziatania wlasciwych organéw administracji rzagdowe;j i
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw moze okreslic w drodze
rozporzadzenia rézne rodzaje rozwigzan, w tym moze ustanowi¢ nakaz zakrywania ust i nosa, w
okreglonych okolicznosciach, miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach, wraz ze
sposobem realizacji tego nakazu. Przepis ten ma zastosowanie i moze stanowic podstawe do
wymierzenia kary za wykroczenie w zakresie nie posiadania zakrytych ust oraz nosa przy pomocy
maseczki (por: Wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 10 maja 2021 r. II W 1067/21, Wyrok
Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 21 kwietnia 2021 r. Il W 831/21, Wyrok Sadu Rejonowego w
Sopocie z dnia 20 kwietnia 2021 1. Il W 3/21, Wyrok Sadu Rejonowego Gdansk-Péinoc w Gdansku z
dnia 19 marca 2021 1. II W 447/21).

Drugim problemem, na ktéry zwraca uwagge wnioskodawca jest niepodanie w zarzadzeniu
,jakiejkolwiek argumentacji zwigzanej z potencjalnymi skutkami dlugotrwatego stosowania
érodkéw dezynfekujacych” rece oraz nieprzewidzeniem ,mechanizmu w przypadku powiklan
powstatych po stosowaniu §rodkéw chemicznych” do dezynfekcji rak w podlegtym mi urzedzie.
W tej kwestii zaznaczy¢ nalezy, ze co do zasady, tego typu regulacje (zarzadzenia burmistrza) nie
zawieraja w swojej tresci argumentacji przemawiajacych za takim, czy innym rozstrzygnigciem
oraz procedur i mechanizméw okreslajacych jaki§ tok postepowania w  szczegdlnych
okolicznodciach mogacych wystapi¢ przy wykonywaniu jakiegos dzialania, zawartego w
zarzgdzeniu.

Trudno takze zgodzi¢ sie ze stwierdzeniami wnioskodawcy, sugerujacymi, iz dopuszczone do
uzytku w urzedzie érodki do dezynfekcji rak, ktére posiadaja odpowiednie atesty higieniczne
(podobnie jak plyny do utrzymania czystosci wyposazenia, plyny do mycia naczyn, mydia w
dozownikach zamontowanych w toaletach, itd.), miatyby narazi¢ mieszkaricéw na utratg zdrowia.
Wnioskodawca przemilcza takze fakt, ze stosowanie $rodkéw odkazajacych dionie jest
alternatywa, poniewaz jesliby ktéryé z klientéw, niezaleznie z jakiej przyczyny, nie chciat lub nie
mégt stosowaé tego typu dezynfekcji, moze stosowa¢ rekawiczki ochronne (§ 1 ust. 6
zarzadzenia).
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Kolejny zarzut wnioskodawcy dotyczy ograniczenia zwigzanego z uroczystoscig zawarcia zwigzku
malzeriskiego odbywajaca sie w sali $lubow Urzedu Stanu Cywilnego, ktéry wskazuje, ze do
okreslonego limitu oséb, ktére moga znajdowa¢ si¢ na sali, nie wlicza sie 0séb zaszczepionych
przeciwko COVID-1g.

Wyjasniam, ze aby mogto dojé¢ do zawarcia zwigzku matzeniskiego (tzw. élub cywilny), co do
zasady musi wzig¢ w nim udziat pie¢ oséb: nupturienci (potencjalni matzonkowie), $wiadkowie
oraz kierownik urzedu stanu cywilnego. Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia, wykonywanie zadan
przez urzad administracji publicznej lub jednostke organizacyjna wykonujaca zadania o
charakterze publicznym moze podlegad ograniczeniom polegajacym na wykonywaniu wylacznie
zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom. Do takich spraw zalicza sig rejestracje
stanu cywilnego (§ 21 ust. 4 pkt 1). Decyzje o rodzaju i formie wprowadzanych ograniczen
podejmuje, co do zasady, kierownik urzedu administracji publicznej (np. burmistrz), dyrektor
generalny urzedu lub kierujacy jednostka organizacyjng wykonujaca zadania o charakterze
publicznym, uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia bezpieczenstwa obywateli (§ 21 ust. 5).

W zaistnialej sytuacji epidemicznej i przytoczonych okolicznosciach prawnych, Burmistrz mogta
podja¢ decyzje o ograniczeniu liczby o0séb do ww. pigciu niezbednych (takie ograniczenie
funkcjonowato w urzedzie we wczesniejszym okresie pandemii). Majac jednak na uwadze range
wydarzenia jakim jest $lub cywilny oraz sygnaly plynace od mieszkaricéw, po konsultacjach z
Kierownikiem USC i sekretarzem miasta, postanowita o zwigkszeniu tej liczby do limituy, ktory
uznaje za wiasciwy z punktu widzenia wielkosci sali $lubéw mieszczacej si¢ w budynku USC przy
ul. Kochanowskiego 14. I mozna bylo na tym poprzestac. Majac jednak na uwadze fakt, ze znaczna
czg$¢ osOb jest zaszczepiona, co zgodnie z ogélnie przyjeta wiedzg stuzb medycznych i
sanitarnych, migdzy innymi, czyni je odporne lub mniej podatne na zakazenia wirusem SARS-
CoV-2, limit ten zostat rozszerzony o te osoby. Z takimi postulatami wystepowali ustnie do mnie,
do sekretarza miasta oraz do pracownikéw USC takze sami zainteresowani.

Podobne stanowisko w tej sprawie reprezentuje Rzecznik Praw Obywatelskich (Biuletyn
Informacji Publicznej RPO, data publikacji: 08.07.2021 )

Wprowadzone w przedmiotowym zarzadzeniu ograniczenia maja na celu zapobieganie
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, ktéry wywoluje ostrg chorobe zakazna ukiadu
oddechowego COVID-19, a ktéry przyczynit sie do émierci wielu 0s6b, tak w skali miasta Cieszyna
(zalgcznik do niniejszego stanowiska), naszego kraju, jak i catego Swiata, co jest powszechnie
znanym i uznawanym faktem.

W tym kontekscie nie sposéb zgodzi¢ sie z teza, ze wprowadzone na terenie podlegtego mi
urzedu ograniczenia maja na celu dyskryminacje mieszkaricéw i innych jego Kklientéw. Na
podstawie moich obserwacji i obserwacji podlegtych mi pracownikéw moge stwierdzi¢, ze,
wprowadzone ograniczenia, zapewne dla niektdrych stanowigce pewien dyskomfort w obstudze,
przyjmowane sq przez prawie wszystkich klientéw urzedu ze zrozumieniem. Potwierdza to ilos¢ i
plynnos¢ zatatwianych spraw, a takze interwencji.

Wszystkie te dzialania, jak wykazano - mieszczace si¢ w granicach prawa, maja takze na celu
ograniczenie rozprzestrzeniania sie epidemii, zarazem ochrong zdrowia i zycia mieszkaricéw.
Ograniczanie mozliwoéci zarazania drogg kropelkowa ~ czemu shizy maseczka, dezynfekcja rak -
czemu stuzy ich dezynfekowanie, ograniczanie kontaktéw — czemu stuzy wyznaczenie miejsc do
obstugi poza biurami urzedu, szczepienie si¢ - to jedne z wielu podstawowych zachowar
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spotecznych ograniczajacych przenoszenie SARS-CoV-2. Nie sposéb w zakresie stosowania tych
metod kierowa¢ sie punktem widzenia wnioskodawcy, takze majac na uwadze szczegdlne
przepisy prawa odnoszace sie do czaséw epidemii, a takie uznajgc ustrojowe zasady
funkcjonowania i zadania samorzadu lokalnego, w tym przypisane burmistrzowi.

Inna istotna kwestia zwigzana z obostrzeniami, to ochrona pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Cieszynie, tym samym dbanie o ich prawa i zapewnienie mozliwosci ciaglosci pracy urzedu. Nie
stosowanie zalecanych lub obowigzujacych zasad sanitarnych naraza podlegtych mi pracownikéw
w wiekszym stopniu na niebezpieczenstwo zakazenia siebie i swoich bliskich wirusem
wywolujagcym COVID-19. Pracownicy niejednokrotnie zglaszali i zglaszaja w tym zakresie swoje
uwagi i oczekiwania.

Wobec argumentdéw dotyczacych zasady, ktdrg jak rozumiem, oczekuje stosowa¢ wnioskodawca,
a wedle ktérej nie nalezy stosowaé przepiséw prawa dotyczacych wprowadzonych ograniczen,
nakazow i zakazéw jeéli istniejg przypadki, ze zastosowane na ich podstawie sankcje zostaly
uchylone przez niezawisly sad powszechny, zwracam uwagg, Ze dzialania wladzy publicznej
opieraja sie na normach prawnych, zgodnie z zasada okreslong w art. 87 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej, ktory wskazuje, iz Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia.

W tym zakresie, w zachowaniu wnioskodawcy wystepuje niekonsekwencja. Z jednej strony
wskazuje on, ze przepisy z rozporzadzania nie powinny miec¢ zastosowania z uwagi na ww.
orzecznictwo sadéw, z drugiej za$ strony, czesto z tych przepisow korzysta. To w zwigzku z tymi
przepisami wnioskodawca sam na siebie skutecznie wezwat Policje podczas jednej z wizyt w
Urzedzie Miejskim w Cieszynie w dniu 30 lipca br., poniewaz nie mial zalozonej maseczki. W
innych przypadkach, wnioskodawca powolujac si¢ na przepisy rozporzadzenia, informowat
pracownikéw urzedu (skladajac stosowne oswiadczenie), ze ,z przyczyn osobistych w tym
zdrowotnych” nie moze nosi¢ tego typu $rodka ochronnego, jakim jest maseczka.

Podsumowujgc, zwracam uwage na bardzo istotne problemy zwigzane z przedmiotowym
wnioskiem, ktére takze pojawiaja sie w caloksztalcie dzialalnosci wnioskodawcy dotyczacej
obecnej sytuacji epidemicznej zwigzanej z COVID-19, a dotyczacej relacji z wladzami miasta
Cieszyna, zar6wno Rady Miejskiej Cieszyna, jak i Burmistrza.

Na obszarze catego kraju od wielu miesiecy wystepuje stan epidemii, ktéry de-facto jest czedcia
$wiatowej pandemii. Fakt ten, bedacy wynikiem przeprowadzonych badan i analiz, zostat
usankcjonowany formalnie przez powolane do tego wladze, stuzby sanitarne i medyczne. Te
prawne i administracyjne dzialania w lokalnej sytuacji maja realny wymiar i przejawiaja sig
okresowym, bardzo duzym wzrostem zgonéw w Cieszynie (zal. tabela), alarmujacymi sygnatami
docierajacymi z cieszynskiego szpitala, doméw pomocy spotecznej, itd., ale takze, a moze przede
wszystkim maja tez wymiar osobisty, zwigzany ze $miercig czlonkéw naszych rodzin, kolegdéw,
wspolpracownikéw, ktérzy zachorowali na COVID-19. Wiaza sig¢ réwniez z troska o naszych
bliskich, szczeg6lnie z tzw. grup ryzyka.

W okolicznosciach tych trudnych spoltecznych doswiadczen, przeciwstawianie domniemanych
probleméw skérnych mogacych sie pojawic¢ po sporadycznej dezynfekeji rgk dopuszczonymi do
tego celu preparatami, dyskomfortu noszenia maseczek, czy podwazanie zasadnosci szczepien,
jako Burmistrz Miasta Cieszyna i jako mieszkanka Cieszyna uwazam za naduzycie i dziatanie
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niemajace wiele wspolnego z troska o respektowanie na terenie podlegtego mi urzedu ,praw
i wolnosci” obywatelskich.

Zalacznik:
* tabelaryczne zestawienie liczby zgonow odnotowanych w Cieszynie w latach 2019-2021.

Otrzymuja:
1x adresat
1x OR a/a
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Zal. do pisma OR-1.1510.22.2021 z dnia 15.11.2015 I.

Liczba zgondw zarejestrowanych w USC Cieszyn w latach 2019 - 2021
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