Zalacznik Nr 3

do Uchwaly Rady Miejskiej
Nr

z dnia 25 listopada 2021 roku

zmieniajacy Zalacznik Nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta Cieszyna na lata 2021-2035

Objasnienie wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
miasta Cieszyna na lata 2021-2035.

Prognoz¢ finansow miasta Cieszyna w okresie splaty zobowigzan sporzadzono w oparciu
o0 nastepujace zalozenia:

- dochody i1 wydatki biezgce w roku 2021 uwzglednione w WPF wynikaja z warto$ci zawartych
w projekcie budzetu na 2021 rok.

- od 2022 roku dochody i wydatki ustalono biorgc pod uwage wskaznik inflacji, wskaznik
dynamiki PKB oraz analiz¢ wydatkow i wptywéw do budzetu w latach ubieglych, a takze
planowane dziatania, ktorych celem jest zwigkszanie dochodéw oraz ograniczanie wydatkow.
Czynnikiem, ktéry determinuje nieprzewidywalno$¢ prognozy jest trwajaca pandemia i zwigzane
z nig wahania nie tylko w zakresie dochodow, ale takze wydatkéw, ktore z jednej strony muszg
by¢ przeznaczane na dorazne dziatania antykryzysowe, a z drugiej generuja ograniczanie
niektorych wydatkéw biezacych np. wynagrodzen (z powodu niezdolnosci do pracy,
postojowego). Z kolei realizacja wydatkow majatkowych takze bywa zakldcana, nastepuja
opdznienia, przesuni¢cia terminéw rozpoczecia lub zakonczenia, albo rezygnacja z niektorych
inwestycji.

DOCHODY

1. Dochody biezace:
Przyjeto $redni wzrost dochodow biezacych ok. 3,5-3,9%,zaktadajac, ze od 2022 roku sytuacja

ekonomiczna poprawi si¢, a gospodarka bedzie si¢ rozwija¢. Uwidocznione zostaly skutki
nastgpujacych zalozen:

a) W roku 2021 przewidziano dodatkowe wptywy z tytutu zwrotu podatku VAT, ktory zwigkszy
dochody biezace tacznie o okoto 1500 tys. zt. Zwrot podatku dotyczy przede wszystkim zadan
inwestycyjnych: ,,Modernizacja stadionu przy Al. Lyska w Cieszynie”, ,,Modernizacja taboru
autobusowego transportu zbiorowego w Cieszynie”, a takze lokalnych inicjatyw w zakresie
kanalizacji 1 wodociggow.

b) W 2021 roku, a takze w nastepnych latach zaplanowano wptyw dotacji ze srodkéw UE na
refundacje poniesionych wydatkéw oraz zaliczki na realizacje projektow z wydatkdw biezacych,
w tym: ,,Podniesienie jako$ci, dostgpnosci oraz zwigkszenie wykorzystania administracyjnych
zasobow mapowych subregionu poludniowego wojewodztwa $laskiego”, ,,Kaj indzi inakszy - u
nas po naszymu. Kultura ludowa Slaska Cieszyfiskiego — Modernizacja budynku COK Dom
Narodowy” oraz, ,,Projekt Programu Erasmus+ - Edukacja Szkolna - Akcja 2 - Partnerstwa
strategiczne - wspoOlpraca szkot”, ,,Cieszyn/Czeski Cieszyn wspolnie”, ,,Wybieram cieszynskie
przedszkole”.



c) W 2021 roku przyjeto wzrost wplywoéw z tytutu podatkdéw 1 optat lokalnych, o 3,9%, czyli o
wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych opublikowany w Komunikacie Prezesa
GUS.W kolejnych latach zatozono rowniez wzrost stawek podatkowych z uwagi na spodziewany
wzrost inflacji (takze o okoto 3,9%).

d) Wplywy z tytulu optaty za odbior odpadow komunalnych w 2021 roku zaplanowano
z uwzglednieniem podwyzki opftat, ktorej konieczna jest w celu zrownowazenia coraz wyzszych
kosztow.

e) Wzrost subwencji o 6% w 2021 wynika z otrzymanej informacji ministerialnej, a w latach
nastgpnych zaplanowano jej wzrost srednio o 4,5%. Wiaze si¢ to nie tylko z podwyzszaniem
wynagrodzen, ale przede wszystkim ze znacznym wzrostem liczby dzieci z
niepetnosprawnosciami.

f) W 2021 roku udziaty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych znowu planowane sg w
wysokos$ci nizszej niz w roku 2020. W latach nastgpnych natomiast zaplanowany jest ok.4 %
wzrost udziatow w podatkach, poniewaz zapewne po okresie pandemii nastgpi dynamiczny
rozwoj rynku pracy.

g) Zgodnie z informacja otrzymana od Wojewody Slaskiego zaplanowano od 2021 roku znaczne
wplywy z tytutu dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych, a w szczego6lno$ci na
,Program 500+,

2. Dochody majatkowe:

a) Dochody ze sprzedazy majatku gminy zwigzane sg przede wszystkim z planowang sprzedaza
mieszkan 1 gruntow. Sprzedaza objgte sa mieszkania wskazane w uchwale Rady Miejskiej
Cieszyna. W zwiagzku z uchwaleniem kolejnych bonifikat wprowadzonych Uchwalg Rady
Migejskiej Cieszyna z dnia 30 pazdziernika 2019 roku Nr XII/129/19 przy sprzedazy
mieszkalnych lokali komunalnych do konca 2023 r. Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami
przewiduje w 2021 roku zbycie ok. 20 lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz
najemcoOw. Istotng pozycj¢ stanowi przewidywany dochdd 3,5 min zt ze sprzedazy gminnych
nieruchomosci zabudowanych 1 niezabudowanych w tym migdzy innymi terendow
inwestycyjnych potozonych nad cmentarzem komunalnym przy ulicy Katowickiej w Cieszynie.
Zbycie tych terenow wczesniej przewidywano na 2020 rok.

b) W latach 2021-2023 - planowany jest wplyw dotacji ze srodkéw europejskich w zwiazku z
realizacjg nastgpujacych zadan inwestycyjnych: ,,Modernizacja o$wietlenia publicznego Miasta
Cieszyna etap II”, ,,Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna — etap [V” ok.
2 mln zt, oraz na projekty transgraniczne tj. ,,Szlakiem Cieszynskiego Tramwaju-rozwoj
transgranicznej turystyki” ok. 6,5 mln zt. Natomiast na realizacj¢ budowy stadionu przy ul. Al
Lyska w Cieszynie Miasto uzyskato dotacje z Ministerstwa Sportu i Turystyki w wysokos$ci 2
mln z1 (2021 1 2022 rok).

c) Refundacje dotyczace zrealizowanych zadan inwestycyjnych przeznaczone beda miedzy
innymi na splaty kredytow zaciggnietych na finansowanie zadan wspoifinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej, ale przede wszystkim na realizacje kolejnych przedsiewzigc.

WYDATKI

1. Wydatki biezace:
Z uwagi na ogromny wzrost wydatkow biezacych w 2020 roku, w kolejnych latach zatozono, ze

podjete zostang dziatania zmierzajace do ograniczenia wydatkow 1 realizowania wytacznie tych
niezbednych, dlatego przyjety zostal nieznaczny wzrost wydatkdw biezacych, o okoto 1,5%-2%,
co odpowiada mozliwosciom finansowym miasta, a takze uwzglednia skutki nast¢pujacych
zatozen:



a) W 2021 roku wydatki na wynagrodzenia obejmuja przewidywane znaczne odprawy
emerytalne 1 nagrody jubileuszowe, a przede wszystkim wzrost wynagrodzen dla pracownikow,
w szczegblnosci z uwzglednieniem wzrostu kwoty najnizszego wynagrodzenia zasadniczego do
2800 zt, co jednorazowo stanowi dla wielu pracownikow podwyzke o prawie 8%.W kolejnych
latach odprawy emerytalne nie beda juz tak znaczacym wydatkiem, z uwagi na zmniejszenie si¢
liczby 0s6b przechodzacych na emeryture.

b) Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia w 2021 roku wymaga znacznego ograniczenia planu
wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadan statutowych we wszystkich jednostkach
organizacyjnych gminy. Jednostki zobowiazane zostaty do uwzglednienia wyzszych wydatkow
na zakup energii i odpis na ZFSS, kosztem znacznego ograniczenia wydatkow na zakupy
1 remonty.

c) Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o harmonogramy sptat zaciggnigtych
i planowanych do zaciagnigcia kwot kredytow i pozyczek. Przyjeto w kolejnych latach $rednie
oprocentowanie zobowigzan w wysokosci 1,7%. Obecnie oprocentowanie naszych zobowigzan
jest nizsze (1-1,3%) z uwagi na obowigzujace niskie stawki WIBOR. Natomiast nieliczne
pozyczki z WFOS, ktorych oprocentowanie wyliczane jest w oparciu o SRW, ale zawieraja zapis
,hie mniej niz” sg oprocentowane 3-3,5%.

d) W wierszu 2.1.3.1 wyodrebnione zostaty odsetki, ktére podlegaja wylaczeniu i1 dotycza
odsetek od zobowigzan zaciggnigtych w zwigzku z umowa na realizacj¢ programu, projektu
finansowanego z udzialem $rodkow europejskich (ograniczenie stosuje si¢ nie dtuzej niz 90 dni
od zakonczenia projektu i otrzymania dofinansowania). Odsetki dotycza wydatkow na zadania
wymienione w Wykazie przedsigwzie¢ do niniejszej prognozy (Wydatki na programy, projekty
lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

e) W wierszu 2.1.3.2. przedstawione zostaly odsetki podlegajace wylaczeniu z limitu sptaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, z tytulu zobowigzan zaciggnigtych na wktad
krajowy. Nadal istotng kwote stanowig odsetki od kredytow zaciaggnigtych w latach 2012 - 2015
na realizacj¢ zadania ,,Uporzadkowanie gospodarki sciekowej w aglomeracji cieszynskie;j”.

f) Zaplanowano realizacje¢ zadan wspotinansowanych ze $rodkow UE: ,Projekt Programu
Erasmus+ - Edukacja Szkolna - Akcja 2 - Partnerstwa strategiczne - wsp6tpraca szkot”, ,,Cieszyn/
Czeski Cieszyn wspdlnie”, ,,Szlakiem Cieszynskiego Tramwaju-rozwdj transgranicznej
turystyki” oraz ,,Wybieram cieszynskie przedszkole”.

2. Wydatki majatkowe:

a) Zatozono wydatki majatkowe w wysokosci proporcjonalnej do mozliwosci finansowych
miasta. Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsiewziecia przewidziane w zalgczniku Nr 1
do Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyna na lata 2021-2035. W pozostalym
zakresie przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji jednorocznych.

b) Brak dofinansowania moze by¢ przyczyng wykreslenia niektérych zadan z wykazu
przedsigwzie¢ przeznaczonych do realizacji.

c) W roku 2021 w czesci ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” najwyzsze wydatki zostaly przewidziane na zadanie
pn. ,,Szlakiem Cieszynskiego Tramwaju-rozw6j transgranicznej turystyki”. W wykazie
przedsigwzie¢ przewidziano roéwniez realizacj¢ zadan ,Likwidacja niskiej emisji
zanieczyszczen w centrum Cieszyna - etap IV”, ,,Modernizacja o$wietlenia publicznego
Miasta Cieszyna- etap II” ,,Modernizacja taboru autobusowego transportu zbiorowego w
Cieszynie-zakup autobusow elektrycznych wraz z infrastrukturg tadowania - Podniesienie
jakosci i niezawodnosci taboru autobusowego komunikacji miejskie;j”.




d) Ponadto w celu realizacji zadan drogowych (dot. ul. Stowiczej, ronda Wislanska, Stawowa i
kontynuacja prac wul. Hallera) zalozono wudzielenie pomocy finansowej Powiatowi
Cieszynskiemu.

e) W przedsiewzigciach ujetych w czesci ,,Wydatki na programy projekty lub zadania pozostate”
najwyzsze wydatki dotycza ,,Modernizacji stadionu przy Al. J. Lyska 217, zadania z zakresu
budowy kanalizacji sanitarnej (w tym lokalne inicjatywy inwestycyjne), a takze”
Zabezpieczenie 1 stabilizacja kompleksu osuwiskowego przy ul. Blogockiej w Cieszynie -
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych”

f) Niektore przedsigwzigcia zostaly ujete w aktualnym wykazie przedsigwzigc, poniewaz miasto
Cieszyn otrzymato dofinansowanie ok. 6 min zl na realizacj¢ wydatkéw inwestycyjnych z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

PRZYCHODY

W latach 2021 do 2023 planowane sa do zaciagnigcia kredyty i pozyczki, a w szczegdlnosci
emisja obligacji komunalnych, co zwigzane jest przede wszystkim z koniecznoscia terminowego
wykonywania zadan inwestycyjnych.

W zwigzku z zaplanowanym pozyskaniem dofinansowania ze $rodkow europejskich zatozono
emisj¢ obligacji z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie realizacji powyzszych zadan
oraz na pokrycie wkladu wlasnego miasta.

Zaplanowano wptywy ze sptaty pozyczek udzielanych np. na remonty obiektéw zabytkowych i
dla organizacji pozytku publicznego (zazwyczaj s3 to 2- letnie pozyczki) oraz pozyczek
krotkoterminowych udzielanych na wyprzedzajace finansowanie zadan wspotinansowanych ze
srodkdw europejskich, a takze krotkoterminowych pozyczek na realizacje zadan w sferze
pozytku publicznego.

W przychodach wykazane zostaty $rodki, ktore wptynety w 2020 roku z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, a ktore zostang wykorzystane w 2021 roku.

ROZCHODY

W pozostatych rozchodach zaplanowano pozyczki udzielane na remonty obiektow zabytkowych
(50 tys. zb) 1 pozyczki dla organizacji pozytku publicznego na realizacj¢ zadan w sferze pozytku -
zgodnie z uchwalonym Programem wspotpracy gminy Cieszyn z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami dziatajagcymi w zakresie pozytku publicznego.

Pozyczki udzielane na wyprzedzajace finansowanie zadan wspétfinansowanych ze §rodkéw Unii
Europejskiej, np. stowarzyszeniom, zaplanowano w 2021 roku wylacznie jako pozyczki
krétkoterminowe .

Splaty kredytéw i1 pozyczek zaciggnietych przez miasto zaplanowano w oparciu o harmonogram
sptat juz istniejacego zadluzenia oraz prognozowane splaty wynikajagce z planowanych do
zaciggniecia kredytow i pozyczek.

WYLACZENIA

W wierszu 5.1.1.2 przedstawione zostaty planowane od 2021 roku splaty rat kredytow 1 pozyczek
zaciagnigtych na pokrycie wkladu wlasnego w odniesieniu do tych projektow, w ktorych udziat
co najmniej 60% srodkdéw europejskich nie budzi watpliwosci, w tym migdzy innymi:

¢ Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Cieszynie 3551 220,55
e Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna I etap 263 768,78
¢ Likwidacja niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna Ill etap 659 410,15
e Modernizacja o$wietlenia publicznego miasta Cieszyna 2 325 600,52

Razem: 6.800.000,00



Po ostatecznym rozliczeniu, niektorych projektow okazato sig, ze w ich finansowaniu udziat
srodkow europejskich jest nizszy niz 60%, dlatego raty sptat kredytow zaciggnietych na te
projekty nie moga podlega¢ wyltaczeniom. W zwigzku z tym lista przedsigwzig¢, ktorych wktad
wlasny jest sfinansowany z kredytu, zostata zmodyfikowana.

W wierszu 2.1.3.1 odsetki podlegajace wytaczeniom dotycza w szczegdlnosci prefinansowania
zadan realizowanych w ramach Programoéw Wspolpracy Transgranicznej ,,Szlakiem
Cieszynskiego Tramwaju-rozw¢j transgranicznej turystyki”, ,,Kaj indzi inakszy. U nas po
naszymu” (2015-2019), a takze zadan ,Modernizacja o$wietlenia w Cieszynie”, ,,Likwidacja
niskiej emisji zanieczyszczen w centrum Cieszyna etap [-IV” 1 innych wymienionych w wykazie
przedsiewzie¢ w czesci ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych”.

W wierszu 2.1.3.2 odsetki podlegajace wylaczeniom zwigzane sg z wkladem wilasnym
sfinansowanym z kredytow, a dotyczacym zadan zrealizowanych przy wspotudziale srodkow
europejskich, w tym réwniez zadania ,,Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej w aglomeracji
cieszynskie;j”.

PROGNOZA DLUGU

Calkowita splata zadtuzenia oraz wykup obligacji komunalnych przewidywany jest do konca
2035 roku.

W kolejnych latach, poczawszy od 2021 roku, spetniona jest relacja, o ktorej mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych - pozycje 8.4 oraz 8.4.1 przedstawiaja, we wszystkich
latach objetych prognoza, spelnienie powyzszej relacji.

W latach 2021 i nastgpnych relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust.l ustawy o finansach
publicznych jest spelniona, ale w latach 2022-2025 mozliwosci dokonywania splat kolejnych
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji staja si¢ bardzo ograniczone. Wykonanie wydatkow
1 dochodéw w roku 2020 pozwoli na oceng, czy jest mozliwe osiggnigcie lepszego niz
prognozowany wskaznik z art.243.

Spetlnienie relacji okreSlonej w art. 243 jest uwarunkowane zastosowaniem ustawowo
przewidzianych wytaczen. W zwiagzku z tym kredyty, a takze emitowane obligacje powinny by¢
przeznaczane przede wszystkim na zadania dofinansowane ze srodkéw europejskich (w 60%), co
pozwoli na bezpieczne spetnienie powyzszej relacji.

Wiersz 6 przedstawia kwote dtugu obliczong na koniec kazdego roku wedtlug dziatania: dtug
z poprzedniego roku + zaciggany nowy dtug — sptata rat dtugu — ewentualne umorzenia.

W 2021 kwota dhugu jest obliczana na podstawie wykonania w 2020 roku.

W kolejnych latach jest rowniez zachowana relacja wynikajaca z art. 242, czyli planowane
wydatki biezace sa nizsze niz dochody biezace, aczkolwiek w roku 2021, z uwagi na
ograniczenie dochodéw biezacych oraz obowigzek zwigkszenia wydatkéw biezacych,
prognozowana nadwyzka operacyjna jest niewielka.

DEFICYT/NADWYZKA

W roku 2021 1 2022 roku zaplanowany deficyt zostanie sfinansowany $rodkami
z wyemitowanych obligacji, oraz zaciggnigtych kredytow.

W latach 2023 do 2035 roku zrealizowana nadwyzka dochodéw nad wydatkami przeznaczana
bedzie przede wszystkim na splate zadluzenia, w tym wykup obligacji.




Wprowadzone w listopadzie zmiany w objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej
prognozie finansowej miasta Cieszyna na lata 2021-2035.

W celu dostosowania zapisow Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Cieszyna na lata 2021 -
2035 do projektu uchwaty w sprawie zmiany budzetu miasta Cieszyna na rok 2021 wprowadzono
do powyzszej prognozy nastepujace zmiany:

W Wieloletniej Prognozie Finansowej
w 2021 roku:
1. zwickszono dochody biezace budzetu miasta o kwote 7.515.254,08, zt

2. zwigkszono wydatki biezace budzetu miasta o kwote 3.308.150,34 zt

3. zmniejszono wydatki majatkowe budzetu miasta o kwote 1.035.861,90 zt

4. zmniejszono deficyt o kwote 5.242.965,64 zt

W 2022 i 2023 roku zaplanowano dotacje z NFOS na zakup autobuséw elektrycznych,

a w dochodach biezacych wplyw z tytutu zwrotu podatku VAT.

Zaktualizowano planowang kwote dtugu.

Wydatki poniesione z tytulu trwajacej pandemii COVID-19 po weryfikacji wyniosty
60.075,19 zt.

»Wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej” zostal wydluzony do 2028 roku
oraz zaktualizowany w zakresie nastepujacych zadan:
1. w ramach wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami
realizowanymi z udzialem Srodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:
a) wydatki biezace:
- Wybieram cieszynskie przedszkole
b) wydatki majatkowe:
- Wybieram cieszynskie przedszkole
- CieszynlT-Modernizacja pomieszczen Cieszynskiego Centrum Informacji Turystycznej w
Ratuszu w celu podniesienia standardu obstugi turystow

2. w ramach wydatkow na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz wymienione
w pkt 1.1. 1 1.2.):
a) wydatki biezace:
- Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
wytworzonych przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych 1 niezamieszkatych
potozonych na terenie miasta Cieszyna
b) wydatki majatkowe:
- Termomodernizacja budynku Przedszkola Nr 1
- Rewitalizacja linii kolejowej nr 190 na odcinku Skoczéw-Bielsko-Biata jako niezbgdny
element polgczenia Slaska Cieszynskiego z Krakowem (Cieszyn-Skoczow-Bielsko-Biata-
Wadowice-Krakow)
- Opracowanie koncepcji modernizacji Kapieliska Miejskiego
- Przebudowa Srutarska 39
- Wzrost atrakcyjnosci 1 dostepnosci cieszynskiej komunikacji zbiorowej poprzez zakup
autobusow elektrycznych.



