UCHWALA NR.........cocveuennee
RADY MIEJSKIEJ CIESZYNA

z dnia 26 sierpnia 2021 r.

w sprawie przyjecia stanowiska Rady Miejskiej Cieszyna do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (w skrocie Polski Lad), skierowanego 26.07.2021 r. do konsultacji publicznych

Na podstawie art. 6 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2021r., poz.1372) oraz § 27 Statutu Miasta Cieszyna stanowigcego zalacznik do Uchwaly Nr
XLIX/530/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2018 r. poz. 6827)

Rada Miejska Cieszyna
uchwala:

§ 1. Przyja¢ stanowisko w brzmieniu, jak w zataczniku nr 2 do uchwatly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Cieszyna.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uzasadnienie stanowi zalacznik nr 1 do uchwaly.
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Zakacznik Nr 1 do uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 26 sierpnia 2021 r.

Uzasadnienie

Klub Radnych CRS zwrdcit sie do Przewodniczacego Rady Miejskiej Cieszyna, dziatajac na podstawie §
31 ust. 2 pkt 3 Statutu Miasta Cieszyn stanowigcego zatacznik do Uchwaly Nr XLIX/530/18 Rady Miejskie;
Cieszyna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. z projektem uchwaly w sprawie wyrazenia opinii Rady Miejskiej
Cieszyna w konsultacjach publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (w skrocie Polski
tad), skierowanego 26.07.2021 r. do konsultacji publicznych.

W dniu 26 lipca 2021 r. zostal opublikowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz niektoérych innych ustaw. Jak wynika
z szacunkow Zwigzku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich Miasta na ,,Polskim t.adzie” w ciagu 10 lat
stracg az 145 mld zt, w tym Cieszyn 10 232 079,00 zk.

Jak wynika z oceny skutkow ustawy, zmiany w systemie podatkowym, bedacym elementem Polskiego t.adu,
zostang sfinansowane z tej czg¢sci odprowadzanego przez naszych mieszkancow podatku (PIT), ktora trafia do
naszych miast, miasteczek i wsi. Oznacza to pozbawienie mieszkancdéw polskich miast i wsi przede wszystkim
pienigdzy na ich biezace potrzeby, na ustugi najblizsze mieszkancom, a wigc edukacja, opicka w ztobkach,
komunikacja publiczna, gospodarka odpadami czy sport.

Udzial samorzadoéw w podatku PIT, zostal ustalony w roku 2003 na poziomie adekwatnym do zakresu
realizowanych przez gminy, powiaty iwojewddztwa zadan, w zwigzku ztym jako wspolnota lokalna
domagamy si¢ zachowania obecnego systemu finansowania samorzadoéw, w ktorym pienigdze podatnikow
zostaja najblizej miejsca ich pracy i zycia.

W zwiazku z powyzszym, Rada Migjska Cieszyna podejmuje uchwale jak wyze;.
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Zakacznik Nr 2 do uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej Cieszyna
z dnia 26 sierpnia 2021 r.

Rada Miejska Cieszyna stanowczo sprzeciwia si¢ dalszemu obnizaniu dochodow wilasnych JST, co
doprowadzi do znacznej obnizki jako$ci zycia mieszkancow. Jest to sprzeczne z podstawowymi zasadami
polskich reform ustrojowych, wtym zzasadg subsydiarnos$ci, decentralizacji isamodzielnosci JST
w decydowaniu o wykonywaniu swoich zadan i ksztaltowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego

W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska Cieszyna postanawia zglosi¢ nastgpujace uwagi ipropozycje do
programu ,,Polski L.ad” :

1. Proponowana subwencja inwestycyjna zostala zapowiedziana jako dochdd majatkowy (o nieznanej
wielkos$ci), tymczasem ubytek udziatbw we wptywach z PIT to powazne zmniejszenie dochodoéw biezacych, ktore
oznacza ograniczenie mozliwosci realizacji biezacej obstugi obywateli w zakresie elementarnych ustug
$wiadczonych mieszkancom. Nalezy rozwazy¢é mozliwos¢ wykorzystania zgloszonej przez ZMP ponad rok temu
propozycji wprowadzenia czgSci rozwojowej subwencji ogoélnej, zjasnym okre$leniem regul jej ustalania
w ustawie o dochodach JST. Nie moze ona by¢ uznana za rekompensat¢ ubytkow w dochodach wlasnych. Powinna
zapewnia¢ optacalny dla mieszkancéw idla budzetu panstwa wzrost potencjatu inwestycyjnego spoteczno$ci
lokalnych i regionalnych.

2. Zapowiadanym zmianom w polityce spotecznej musi towarzyszy¢ dostosowanie systemu pomocy spoleczne;j
do zmian demograficznych. Dotyczy to zaréwno infrastruktury jak i kadr doméw pomocy spotecznej. Wzrasta
liczba o0sob, ktére nie znajduja wystarczajacego wsparcia w innych formach opieki, zatem konieczne jest
podniesienie statusu pracownikéw DPS oraz zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej w tych placowkach.

3. Rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych to przywracanie do zycia obszarow zdegradowanych. Nie oznacza
to odbudowy czy modernizacji obiektow, ale nadawanie nowej, zgodnej z dzisiejszymi standardami jakosci calym
osiedlom i dzielnicom. Z opracowan IRMiR wynika, ze rewitalizacji wymaga jedna pigta obszaréw miast,
z ktorych wigkszo$¢ to zdekapitalizowane dzielnice $rodmiejskie, zwlaszcza w $rednich imatych miastach.
Zapowiedz Krajowego Funduszu Rewitalizacji wychodzi naprzeciw tym potrzebom, jednak podstawg jego
realizacji powinien by¢ dobrze przygotowany krajowy program rewitalizacji, ktory umozliwi nie tylko odnowe, ale
takze uruchomienie niewykorzystanych wcigz lokalnych potencjatéw gospodarczych i spotecznych. Program
powinien obja¢ rowniez obszary poprzemystowe, ktore czesto sa zlokalizowane w centrach miast.

4. Sztandarowe zamierzenia ,,Polskiego Ladu” dotycza mieszkalnictwa. Zawierajg korzystne rozwigzania, m.in.
Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe oraz Spoteczne Agencje Najmu. To ciekawe narzedzia polityki
mieszkaniowej. Dopracowania wymagaja jednak ich relacje zsamorzadami lokalnymi, wtym zwlaszcza
w zakresie wykorzystania gminnych zasobow nieruchomosci gruntowych oraz rozwoju infrastruktury komunalne;.
Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ na nieuzasadnione odstgpstwa od wymogoéw Prawa budowlanego oraz przepisow
o planowaniu przestrzennym dla budynkéw o powierzchni zabudowy do 70 m? Nalezy odpowiedzialnie
zaplanowac¢ utatwienia w tym zakresie.

5. Rozwdj miast powinien by¢ prowadzony w sposédb zintegrowany, powigzany z zapowiadanymi inwestycjami
w dziedzinie ochrony s$rodowiska, zgodnie z wymogami Zielonego tadu, stanowiacego podstawowy element
polityki rozwoju Unii Europejskiej. ,,Polski Lad” zawiera wazne dziatania z tego zakresu: Czysta energia i Czyste
powietrze. Nalezy jednak rozwazy¢ ich uzupelnienie o: zagospodarowanie frakcji energetycznej z odpadow
komunalnych i objecie programem modernizacji ogrzewania takze budynkéw wielorodzinnych.

6. Jednym z kluczowych skladnikow jakosci zycia mieszkancow jest dostgpny, wygodny i funkcjonalny
miejski transport publiczny. W wielu miejscach Polski ma on charakter intermodalny i wymaga integracji sieci
autobusowych, tramwajowych ikolejowych. Nalezy zapewni¢ réwnowage miedzy nimi ispojno$¢ tworzonych
systemow, w tym poprzez modernizacj¢ taboru tramwajowego oraz rozwoj kolei aglomeracyjnych.

7. Wazne czgsci programu dotycza przyszloSci polskiej szkoly. Popieramy zwlaszcza zamierzenia resortu
edukacji dotyczace statusu zawodowego nauczycieli. Uwazamy jednak, Zze trzeba znaczaco zmieni¢ podejscie do
podstaw programowych nauczania. Powinny one by¢ znaczaco zmienione w kierunku zmniejszenia obecnego
przetadowania programu, lepszej koordynacji miedzy przedmiotami $cistymi, a przede wszystkim pehiejszego
wykorzystania bardzo juz dzi§ bogatych zasobow cyfrowych z wielu dziedzin wiedzy. Bytaby to odpowiedz na
rosngce zainteresowanie dzieci i mtodziezy mozliwosciami, jakie daje internet.

Jesli dzialania na rzecz poprawy jakosci polskiej szkoty majg si¢ powie$¢, niezbedne jest przywrdcenie
rownowagi w jej finansowaniu. Od kilku lat jest ona znaczgco naruszona poprzez nieuwzglednianie w kwocie
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czesci o§wiatowej subwencji ogolnej skutkow podwyzek plac nauczycieli, ktore nastepuja w wyniku uzgodnien
rzagdu ze zwigzkami zawodowymi. Nalezy pilnie skorygowaé kwotg subwencji wtaki sposob, aby
uksztattowana w latach 2004-2015 relacja w finansowaniu oswiaty ze srodkéw wiasnych JST oraz z subwencji
zostata przywrocona. Stosowne wyliczenia strona samorzadowa przedklada systematycznie, jednak dotad
nie byly one uwzgledniane.

8. Bardzo oczekiwana przez spoteczno$ci lokalne jest zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Rada Miejska Cieszyna popiera przy tym zamierzenia przedstawione przez resort pracy,
przedsigbiorczosci i technologii, ktore wychodza naprzeciw zglaszanym od lat postulatom.

9. Popieramy réwniez zapowiedziane zmiany w zagospodarowaniu odpadow komunalnych. Powinny one
zastapi¢ obecny stan, wynikajacy z wczesniejszych btedow legislacyjnych, sprawiedliwym systemem, w ktorym
mieszkancy nie beda zmuszeni ponosi¢ kosztow generowanych przez tych wytworcow odpadow, ktorzy uchylaja
si¢ od placenia, atakze tych, ktérzy na mocy zlych przepisow ptaca niewspoimiernie malo (nieruchomosci
niezamieszkane i rekreacyjne). Niezbedne jest tez pilne uregulowanie zagospodarowania opakowan, m.in. przez
systemowe wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow.

10. Popieramy postulat modyfikacji zamoéwien publicznych. ,,Polonizacja” bedzie trudna zuwagi na
obowigzujagce w tym zakresie przepisy mig¢dzynarodowe. Mozliwe wydaje si¢ wprowadzenie kryteriow, ktore —
w zwigzku z wymogami polityki ekologicznej, wtym klimatycznej — ogranicza generowanie ucigzliwego
transportu, co poprawi pozycj¢ negocjacyjng podmiotdw lokalnych. Bedzie to takze zgodne z polityka
uruchamiania lokalnych potencjaléw, obecng zaréwno w polityce rzadu RP, jak i— po pandemii — w nowym
podejsciu UE.

11. Kluczowe dla przysztosci sa zamierzenia dotyczace modernizacji systemu ochrony zdrowia w naszym
kraju.

12. Rada Miejska Cieszyna wskazuje takze na koniecznos¢ przyjecia odrebnej regulacji ustawowej, dotyczacej
rozwoju miast.

13. Rada Miejska Cieszyna jest przeciwna dalszym usztywnieniom przepisow dotyczacych sposobu realizacji
zadan wilasnych JST. Przyktadem jest niedawna nowelizacja przepisow o budzetach obywatelskich. Program
zawiera kolejne propozycje wtym zakresie. Zamiast usztywnien nalezy rozwazy¢ mechanizmy stymulujgce
podejmowane w ramach partycypacji spotecznej dziatania pro-ekologiczne.
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