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Rada Miejska Cieszyna

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXX/344/21 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Cieszyna na lata 2021-2024,
w catosci, jako sprzecznej z art. 16b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 czerwca 2021 r. Rada Miejska Cieszyna podjefa uchwale Nr XXX/344/21
W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Cieszyna na lata
2021-2024. W podstawie prawnej uchwaly powotano przepisy art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Uchwatg dorgczono organowi nadzoru w dniu 28 czerwcea 2021 r,

W toku wszczetego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, ze uchwala zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy gmina i powiat opracowujq strategie rozwigzywania
probleméw spolecznych, a samorzqd wojewodztwa strategie w zakresie polityki spofecznej.
Przywotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy opracowanie i
realizacjg gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegolnym wwzglednieniem
programoéw pomocy spolecznej, profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
kiorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka zalicza do zadan wihasnych
gminy o charakterze obowigzkowym.

Z kolei elementy tresci strategii wskazal ustawodawca w art. 16b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym
strategia, o ktdrej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig,

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dzialan,

¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.
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7 istoty wyzej wskazanej strategii wynika, ze ma to by¢ plan dziatania gminy, zmierzajacy do
osiagniecia celéow ustawowych. Na podstawie przepisu art. 16b ust.2 ustawy, organ stanowiacy
gminy obowigzany jest do okreslenia w tresci ww. strategii wszystkich elementow okreslonych
wpkt 1 - 3 tego przepisu, tj. diagnozy sytuacji spolecznej, prognozy zmian w zakresie objetym
strategia oraz okreélenia celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych i wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest podstawowym dokumentem
strategicznym, stanowigcym narzedzie pomocy spotecznej, wspierajacym dtugofalowe planowanie i
realizacje celow w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych w skali lokalnej. Zaplanowane w
niej cele i dziatania wymagaja zabezpieczenia $rodkéw finansowych na ich realizacje.

Zdaniem organu nadzoru, w tresci zatacznika do uchwaty nie okreslono ,,ram finansowych”
lecz "zrodia finansowania" przedmiotowej Strategii. Tym samym, Rada nie ustalita ram finansowych
Strategii, a wskazata jedynie jej potencjalne Zrédfa finansowania. Wymaga zaznaczenia, Ze ustawa
nie zawiera legalnej definicji ,,ram finansowych.” Jednakze, strategia jako dokument planistyczny,
powinna zawieraé nie zrédta finansowania strategii (fj. pochodzenie srodkéw na finansowanie
strategii) ale ramy finansowe, tj. m.in. planowang (szacowang, przewidywang) kwotg srodkéw (np.
maksymalna), ktéra bedzie przeznaczona na realizacje Strategii w latach 2021 - 2024. Powyzsze
wskazuje, ze przedmiotowa Strategia nie zawiera obligatoryjnego elementu wynikajgcego z przepisu
w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy.

Reasumujac, Rada nie wypelnia prawidlowo delegacji ustawowej z przepisu art. 16b ust. 2
pkt 3 lit. ¢ ustawy, co stanowi istotne naruszenic prawa.

Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa uchwata nie zawiera wszystkich wymaganych ustawowo
elementdw, co stanowi o jej sprzecznoéci z prawem. W konsekwencji zachodza przestanki do
stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego opisanego wyzej uchybienia, powodujgcego koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci, badana uchwata zawiera w swojej tresci réwniez inne,
naruszenia, ktére organ stanowigcy Gminy powinien wyeliminowa¢ podejmujac na nowo uchwatg w
przedmiocie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Gminie Cieszyn na lata 2021 —
2024.

[ tak, organ nadzoru sygnalizuje rowniez, ze w przypadku zawartych w Strategii wskaznikow
realizacji dziatan — nie zostaly ustalone ich docelowe wartoéei, co uniemozliwia¢ bedzie dokonanie
oceny, czy dany cel realizowany byt w sposob prawidtowy. Wskazniki realizacji dziatan nie maja
punktu odniesienia, a tym samym nie mozna bedzie oceni¢, czy zalozenia Strategii zostaty
zrealizowane, np. ,,liczba przedsigwzieé na rzecz dostgpnosci dla 0sob ze szezegélnymi potrzebami”,
liczba odbiorcéw”, czy ,liczba innowacyjnych form pomocy” — nie majg przelozenia na np.
zwickszenie, czy zmniejszenie liczby (procentu) beneficjentéw, ktérych sytuacja zyciowa sig
polepszyta, badz pogorszyta w okresie realizacji Strategii.

W ocenie organu nadzoru brak podstaw do opisania w dokumencie planistycznym, jaki
stanowi Strategia, zadan schroniska oraz noclegowni, standardéw ich dziatania i godzin pracy, gdyz
kwestie te opisat ustawodawca w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla 0séb
bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuviczymi i ogrzewalni (Dz. U. z 2018 r.
poz. 896), jak réwniez opisania na str. 111 Strategii zadan i ustug realizowanych przez domy pomocy
spotecznej, podczas gdy ich rodzaje i zakres okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.z 2018 r.
poz. 734 z pézn. zm.).

Watpliwosci organu nadzoru budzi réwniez zapis na str. 65 zalacznika do uchwaly, gdzie
wykazano, ze do zadan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszynie (MOPS) nalezy
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organizowanie ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi, brak jest natomiast wykazania zadania w postaci organizowania i $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych. Do specjalistycznych ustug opiekunczych Rada Miejska w
Strategii odnosi si¢ na str. 107, gdzie wskazuje, ze MOPS jest odpowiedzialny za organizowanie i
$wiadczenie pomocy w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych — w
ramach systemu wsparcia dla osob starszych oraz w analizie SWOT na str. 119.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis nakfada na
organy tworzgce system prawa, w tym takze na Rad¢ Miejska Cieszyna, obowiazek formutowania
przepisow prawnych w sposoéb jasny i precyzyjny. Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP,
rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna jednostki
byta czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego zatozenia daje obywatelowi szansg¢ zrozumienia
efektow dziatalnosci organu uchwatodawczego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatoéw oraz tak by ich tres¢ byta oczywista. Powyzsza zasada
przyzwoitej legislacji, znajduje wige oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Konstatujac, organ nadzoru raz jeszcze podkredla, ze ram finansowania strategii w zadnej
mierze nie mozna utozsamiaé z potencjalnymi Zrédtami jej finansowania. Powyzsze, niezaleznie od
pozostalych opisanych wyzej uchybien, oznacza, ze przedmiotowa uchwata nie zawiera wszystkich
wymaganych ustawowo elementéw, co prowadzi do negatywnej oceny legalnosci catosci badanej
uchwaty.

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsei orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXX/344/21 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Cieszyna na lata 2021-2024, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie
Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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