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Organ nadzoru: Wojewoda Slaski
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reprezentowany przez petnomocnika
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adres do doreczen:
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Odpowiedz na skarge

Imieniem Wojewody Slqslueg,o petnomocnictwo w zalaezeniu, odpowiadajac na skarge Gminy
Cieszyn z dnia 25 czerweca 2021 r. narozstrzygnigeie nadzorcze Wojewody Slqskwgo Nr
NPIL.4131.1.583.2021 z dnia 28 maja 2021 r. stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr XXVI1/312/2]
Rady Micjskiej Cieszyna # dnia 25 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Programu Wspierania
Rozwoju Sportu i Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021 - 2023, organ nadzoru na podstawie art.
54 §2 1 art. 151 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz U. z 20191, poz. 2325 ze zm.), dalej, jako ,.Ppsa”, wnosi
o oddalenie skargi jako bezzasadnej.

Uzasadnienie

Organ nadzoru w calosci podtrzymuje stanowisko zawarte w zaskarzonym rozstrzygnigciu
nadzorczym Nr NPI1.4131.1.583.2021 z dnia 28 maja 2021 r., stwierdzajgcym niewazno$é uchwaly
z dnia 28 maja 2021 r. stwicrdzajgce miewazno$¢ uchwaly Nr XXVII/312/21 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rozwoju Sportu
i Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021 — 2025, w catoscl, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji

Dokument podpisany elekironicznie.




Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. 2 1997 r,, Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ..Konstytucja RP™.

Strona skarzaca zarzucila ninigjszemu rozstrzygnigeiu nadzorczemu naruszenie przepisow
prawa materialnego to jest:

l. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 . o sporcie (Dz. U. 2 2020 r.
poz. 1133) polegajace na blgdnej wykladni przepiséw i przyjeciu, ze¢ wymienione
przepisy nic stanowiy wystarczajgcej podstawy prawnej do podjecia uchwaly Nr
XXVII/312/21 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
Programu Wspicrania Rozwaju Sportu i Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021 —2025:

2. art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie - polegajacej na blednym przyj¢eiu, ze ten artykul nic

moze stanowi¢ podstawy do podjecia uchwaty Nr XXVII312/21 Rady Migjskie]
Cieszyna z dnia 25 marca 2021 r.

Dodatkowo wskazanemu rozstrzygnigciu nadzorczemu skarzaca zarzucita naruszenic

przepisow art. 10 § 1 k.pa. wskutek pozbawicnia skarzacej mozliwosci zlozenia wyjasnien przed
wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego.
Po zapoznaniu si¢ z trescig skargi na powy2sze rozstrzygni¢cie nadzorcze, organ nadzoru nie
zgadza sie ze stanowiskicm Strony skarzaccj. uznajac argumentacjc zawarty w skardze za
nieprawidtowa. Organ nadzoru w calosci podtrzymuje stanowisko zawarte w zaskarzonym
rozstrzygnieciu nadzorczym oraz przedstawia nasigpujacg argumentacj¢ w sprawie.

Za niestuszny nalezy uznaé, podniesiony przez Skarzgcego zarzut naruszenia art. 10 § 1 kpa
poprzez pozbawienie skarzacej mozliwosci ztozenia wyjasnieni przed wydaniem rozstrzygnigeia,
Prawo organu nadzoru do zastosowania wrgledem organu jednostki samorzgdu terytorialnego

érodka nadzoru w postaci stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, wynika z regulac)i
przepisu art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym mnic¢
okreslaja jednakze, jakie czynnosci pracesowe obowigzany jest podja¢ organ nadzoru. Obowigzek
wszczecia postgpowania wynika z tresei art. 91 ust. 2 i § ustawy gminnej. Odpowiednie stosowanic
przepiséw kpa w tym wypadku polega na obowigzku powiadomicnia organu jednostki samorzadu
terytorialnego o wszczetym postepowaniu. Kodeks poswgpowania administracyjnego nie okresla
daty wszczecia postepowania z urzedu. Formalne wszczgeie postgpowania nadzorczego. ze wzgledu
na jego specyfike, nastgpuje dopiero po dokonaniu przez organ nadzoru oceny zgodnosci aktu
organu gminy z prawem, czyli po przeprowadzeniu wszelkich czynnosei wyjasniajacych. Dopiero,
gdy organ nadzoru uzna, ze istnieje podstawa do zakwestionowania uchwaty, wszczyna
postepowanie nadzorcze. W przeciwnym razic nalezatoby wystosowa¢ zawiadomienia ("na wszelki
wypadek") do wszystkich dorgezonych Wojewodzie aktow, albowiem w istocie kazdy akt podlega
weryfikacji i wobec kazdego aktu prowadzone sa czynnosci sprawdzajgce — a tym samym
prowadzone jest postepowanie nadzorcze sensu largo.

Niemniej jednak nalezy podnie$é. ze w orzecznictwie sadowo-administracyjnym utrwalony
jest poglad, iz zarzut naruszenia art. 10 kpa moze odnies¢ skutek tylko wowcezas, gdy wykaze sig, ze
zarzucane uchybienie uniemozliwilo stronic dokonanie konkretnych czynnosci procesowych
wplywajacych na wynik sprawy (por. wyroki NSA z dnia 18 maja 2006 r. sygn. I1 OSK 831/05,
publ. ONSAIWSA 2006, nr 6. poz. 157 1 z dnia 16 pazdziernika 2007 r. sygn. [ OSK 1192/06, publ.
Lex nr 427561, z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. IT OSK 881/10, LEX nr 746920, 7 dnia 2 wrzeénia
2009 r., sygn. 11 OSK [317/08, LEX nr 597191). W uchwale 7 dnia 21 pazdziernika 2002r. (sygn.
akt OPS 9/02; ONSA 2003/2/43) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze sam brak
zawiadomienia o wszczgcin  postgpowania  nadzorezego nie moze powodowad  wadliwosei
rozstrzygniecia wylgeznie z tego powodu. Do sqdu administracyinego bedzie nalezata kazdorazowa
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ocena, czy brak zawiadomienia organu gminy o wszczgein postgpowania nadzorczego pozbawit go
mozliwesci  potrzebrego  uczestniczenia w  postgpowaniu i czy mialo (o wplyw na  tresé
rozstrzygnigcia, Naruszenie zasady zawartej w art, 10 § 1 kpa nie stanowi zatem automatycznie w
kazdym przypadku podstawy do uchylenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Aby taka sytuacja miata
migjsce, wskazanemu uchybieniu towarzyszy¢ musi takie naruszenie przepiséw postepowania
administracyjnego, ktére mogtoby mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania. Podnoszac zarzut
naruszenia praw procesowych zagwarantowanych art. 10 § 1 kpa Sad nie tylko powinien wykazac,
ze¢ takie naruszenie istotnie mialo miejsce, ale ponadto, iz mialo ono istotny wplyw na
rozstrzygnigcie sprawy. Do Sadu zatem nalezalo wykazanie zwigzku przyczynowego miedzy
naruszeniem przepisow postgpowania a wynikiem sprawy (wyrok NSA z dnia 15 maja 2003 r. sygn.
akt 1 SA/Gd 199/00, "Przeglad Podatkowy" 2004, nr 1, s. 43, uchwala skiadu siedmiu sedzidw NSA
z dnia 25 kwietnia 2005 r. sygn. akt FPS 6/04, ONSAiWSA 2005, z. 4, poz. 66). Innymi stowy,
Skarzgcy powinien wykazad, Ze zawiadomienie strony w niewlasciwym czasie o wszczgeiu
postgpowania nadzorczego, uniemozliwilo jej dokonanie w tym postgpowaniu konkretnej czynnosci
procesowej — ktdra to dodatkowo mialaby jeszcze wplyw na rozstrzygnigeie sprawy. Tymezasem
Strona Skar?gca w ocenie organu nadzoru - nie uczynila zado$¢ powyzszym wymogom. Nie
wykazala ona w zaden sposob, Ze ewentualne uchybienie ze strony organu nadzoru w zakresic
wszcezecia posigpowania, mogloby przesadzi¢ o innym wyniku sprawy. Poza twierdzeniem, ze
naruszenie takie mialo miejsce, Strona Skarzaca nie wskazata, ze naruszenie to byto przyczyng
odmiennego rozstrzygnigeia sprawy.

Warto rowniez dodaé. w posigpowaniu nadzorczym jego przedmiolem jest sama uchwala
ijej tres¢ normatywna. Organ nadzoru wlasciwie orzeka na podstawie dorgczonego do nadzoru
dokumentu (uchwaly), ewentualnie — jedynie. gdy zachodzi taka potrzeba — na podstawie
uzyskanych dodatkowych informacji, o ktore wystgpuje przed formalnym wszezeciem
postepowania nadzorczego albo w jego toku. Dzieje sig¢ to zazwyczaj w przypadku, gdy organ musi
zbada¢, czy przy podjeciu uchwaly dochowano stosownej procedury t.j. — wystypiono o opinig do
wlasciwych organdw, czy tez podano projekt uchwaly do publicznej wiadomosei. W wigkszosci
jednak spraw - tak jak i w tym przypadku ~ organ nadzoru jest wiadny dokonad wyczerpujacej
oceny faktycznej i prawnej, a nastepnic orzec w sprawie, na podstawie jednego dokumentu, w
ktorego jest posiadaniu. Tym samym ewentualne wyjasnienia strony, aby mogly mie¢ wplyw na
wynik sprawy musialyby by¢ zwigzane ze zlozeniem dokumentu, czy przedlozenia informacji co do
faktow nie znanych organowi nadzoru. W powyzszej sprawie taka sytuacja nie miata miejsca. W
skardze na rozstrzygniecie nadzorcze Skarzacy nie przytacza zadnych nowych faktow czy
okolicznosci, ktére zamierzal wskaza¢ w wyjasnieniach, mogacych mie¢ wplyw na zmiang
stanowiska organu nadzoru. Spdér pomigdzy organem nadzoru a gming dotyczy wylacznie
odmiennej oceny legalnosci uchwaty przyjetej przez Radg Miejskg Cieszyna.

Qdnoszge sie do kolejnych zarzutéw, organ nadzoru stwierdza, iz chybionym jest
stwierdzenie, iz Rada Miejska w Cieszynie dziatajac w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz art, 27 ust. 1 ustawy o sporcie, miala wystarczajaca podstawe prawng
ku temu, aby przyja¢ Programu Wspierania Rozwoju Sportu 1 Rekreacji Miasta Cieszyna na lata
2021 - 2025.

Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wylgcznef
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepis ten ma charakter ogolny i jednoczesnie odsytajacy, co oznacza, ze
kompetencje do podejmowania rozstrzygnigé dotyczacych konkretnych zagadnien muszg byc
okreslone w ustawie szczegdlnej - co wprost wynika z jego tresci. Powolany przepis moze wigc
stanowi¢ podstawe prawna rozstrzygama pewnych kwestir tylko facznie z inng norma prawng o
randze ustawowej.
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Natomiast przepis art. 27 ustawy o sporcie, reguluje kwestie przyznawania dotacji celowych
klubom sportowym. W treéé przepisu art. 27 ust. | ustawy o sporcie zawarto ogolng zasadg, iz
tworzenie warunkéw, w tvm organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze przepis art, 27 ust, 1 ustawy o sporcie musi
byé czytany lacznie z przepisem art. 28 tcj ustawy. Powigrzanie pomigdzy tymi regulacjami jest
widoczne, jesli spojrzymy na przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Wynika z niego. ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslié, w drodze uchwaly, warunki i tryb
finansowania powyzszego zadania wlasnego, wskazujac w uchwale cel publiczny 2 zakresu sportu.
ktéry jednostka ta zamierza osiggnac. Uchwala, o ktorej mowa, wskazujgca cel publiczny z zakresu
sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiagnac. jest w praktyce uchwaly o przyznaniu dotacji. Co
wiecej, uchwata o ktére] mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, moze dotyczy¢ wylgcznie
wspierania klubéw sportowych. Beneficjentéw owych dotacji oraz zasady, na jakich powinna si¢
opieraé procedura przyznawania dotacji. natomiast okreslono w art. 28 ust. | ustawy o spotcic. W
przepisic art. 28 ust. 2 tej ustawy sformufowano katalog wydatkéw, na jakie moze by¢
przeznaczona omawiana dotacja. Nalezy rowniez zaznaczyé, iz uchwala podj¢ta na podstawie art.
27 oraz art. 28 ustawy o sporcic stanowi akt prawa miejscowego w rozumicniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Powszcchnie obowigzujgey charakter zawartych wuchwale norm
zobowigzuje zatem do formulowania ich jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia
ustawowego, w taki sposob, aby precyzyjnie i kompleksowo realizowaly delegacjc ustawowa.

Zatem zdaniem organu nadzoru przepis art. 27 ust. | ustawy o sporcie hic moze stanowic
podstawy do podjecia przez Rade Miejskg uchwaly programowej, ktéra jako akt kierownictwa
wewnetrznego - moze by¢ skierowany jedynie do podmiotow funkcjonujgeych w strukturze gminy.
Akty takie nie posiadaja cech generalnosci i powszechnosei charakterystycznych dla aktéw prawa
miejscowego (por. wyrok NSA zdnia 25 listopada 2004 1., OSK 821/04; wyrok NSA zdnia
20 pazdziernika 2005 r, 1T OSK 138/05; wyrok NSA 7 dnia 6 kwietnia 2006 r., 11 OSK 19/06;
wyrok NSA z dnia 24 lutego 2010 r.. 1T GSK 1103/08 oraz wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2011 r.,
sygn. I GSK 758/10. opublikowane w CBOSA). Pomicszanic materii prawa miejscowego 1 prawa
wewnetrznego wjednym akcie powoduje trudnosci interpretacyjne, dotyczace wszystkich
przepiséw uchwaly, ponicwaz powstaje watpliwos$é, kio jest gléwnym adresatem przepisow.

Wojew6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 1 kwietnia 2015 roku,
sygn. akt IV SA/GI 1147/14, publikowany w CBOSA) wyraZnie podkreslit. ze ...} . istnienie
podstawy prawnej oznaczaé musi. e wydany akt prawny miefei sig w regulacfi Istniejgeego
w porzgdku prawnym przepisu ustawy ijest w peini kompatybilny do jega tresci. Nie jest
dopuszczalne natomiast komponowanie na uzytek wydanego aktu jego podstawy prawnej z tresci
kitku odrebnych norm prawnych niepozostajgeyeh ze sobg w zwiazku przedmiotowym (... )",

Ponadto analiza postanowien programu wskazuje. ze organ stanowiacy Gminy Cieszyn

uregulowat kwestie, zgodnie 7 delegacjg art. 3] ust. 3 ustawy powinny stanowi¢ materi¢ uchwaty w
sprawie szczegblowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajéw i wysokosc
stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktoryeh mowa w ust. 1 1 2, biorgc pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik
sportowy.
Zdaniem organu nadzoru 7 postanowien kwestionowanego Programu wynika, ze przepisem § 2 ust.
1 pkt 3 oraz § 2 ust. 1 pkt 6 lit. a "Opisu ogdlnych zasad 1 sposobu realizacji zadama" zalacznika do
uchwaly, Rada przewidziala. Przyznawanie siypendiow sportowych dla dzieci | mlodziezy do 19
roku Zycia oraz ze Srodki przeznaczone na realizacje programow szkolenia sportowego powinny
zostaé przeznaczone przede wszystkim na szkolenie dziect i mtodziezy do 19 roku Zycia oraz w miarg
mozliwosci dla kategorii senioréw.

Przepisy te zatem rozstrzygaja o kwestii praw podmiotow znajdujgeych si¢ poza strukturg
organizacyjng gminy i pozostajg w wyraznej sprzeeznoscl z art. 31 ustawy o sporcie, zgodnie z
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ktorym 1. Jednostki samorzqdu terytoriainego mogq ustanawiaé i finansowaé okresowe stypendia
sportowe araz nagrody i wyrdznienia dia 0s6b fizycznveh za osiggnigte wyniki sportowe.

2. Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzqeych szkolenie zawodnikéw osiggajgeych wysokie
wyniki - sportowe w migdzynarodowym wspdlzawodnictwie sportowym lub w  krajowym
wspdlzawodnictwie sportowym mogq by¢ przyznawane przez jednostki samorzgdu terytorialnego i
Jinansowane = budzetu tych jednostek.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosé stypendiow sportowych, nagrod i
wyrdznieh, o kiorych mowa w ust. 1i 2, hiorge pod wwage znaczenie danego sportu dia tej jednostki
samorzqgdu terytorialnego oraz vsiggniety wynik sportowy.

Powyzsze oznacza, Ze przepisy uchwaly podejmowanej na podstawie art. 31 ust, 3 ustawy o
sporcie muszg obejmowac zakresem swych regulacji wszystkie osoby fizyczne zamieszkujace na
terenie danej jednostki terytorialnej. Tym bardziej Rada Miejska, w programie w zaden sposdb nie
moze korygowac ustawowo okreslonego katalogu podmiotowego. Rada Miejska nie moze zawezaé
ustawowego katalogu podmiotow upowaznionych do ofrzymania stypendiéw sportowych
wylgeznie dla dzieci i mlodziezy do 19 roku Zycia oraz wskazywaé, ze srodki przeznaczone na
realizacj¢ programéw szkolenia sportowego powinny zostad przeznaczone przede wszystkim na
szkolenie dzieci i mlodziezy do 19 roku zycia oraz w miarg mozliwosci dla kategorii seniorow.

Definicja sportu zawarta wart. 2 ust. | ustawy o sporcic zostala sformulowana jako:
wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktdre poprzez uczestnictwo doraine lub zorganizowane
wplywajq na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej, rozwdj stosunkéw spolecznych lub
osiggnigcie wynikow sportowych na wszelkich poziomach. Wobec takiego brzmienia przepisow
ustawy o sporcie, powyzsze wiekowe wskazanie oséb, ktorym moze byé¢ przyznane stypendium
sportowe, powoduje wige niczym nieuzasadnione uprzywilejowanie grupy oséb do 19 roku zycia
oraz w miar¢ mozliwosci dla kategorii seniorow, To za$ jest sprzeczne z celem ustawy o sporcie
oraz konstylucyjng zasadg rownosci wobec prawa, wyrazong w art. 32 Konstytucji, a takze zakazu
dyskryminacji obywateli, czyli odmawiania niektorym z nich okreslonych praw z powoddw
nieznajdujgeych podstaw w obowigzujgcych normach prawnych (por. wyr. WSA w Opolu z
18.10.2007 r., 11 SA/Op 330/07, Legalis).

W konsekwencji powyzszego nalezy stwierdzié, ze uregulowanic kwestii dotyczacych

przyznania stypendium sportowego w akeie programowym nastapilo z istotnym naruszeniem art. 31
ust. 3 ustawy o sporcie oraz z naruszeniem zasady prawidtowej legislacji, o ktérej mowa w § 119
ust. Iw zw. z § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
wZasad techniki prawodawczej™.
Ponadto nalezy wskaza¢, zec Rada Migjska Cieszyna uchwals Nr XXXVIII/370/17 z dnia 26
pazdziernika 2017 r. podj¢ta na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie ustanowila i okreslila
szczegolowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiéw
sportowych, nagréd i wyréznien dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe oraz
nagrod 1 wyr6znien dla trenerow i dzialaczy sportowych. Zatem wskazywanie w uchwale bedgcej
programem, 2e przyznaje si¢ stypendia sportowych dla dzieci i mlodziezy do 19 roku zycia, jest
sprzeczne nie tylko z ww. przepisem ustawy, ale i z aktem wydanym przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ nadzoru zauwaza, 7e okreslona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu, wymaga,
by decyzja podjgta przez dany organ — w tym wypadku uchwata Rady Migjskiej Cieszyna -
odpowiadala wymogom legalnosci, rada musi wige posiada¢ ustawowo okreslong kompetencje do
dziatania w danym zakresie, a tres¢ jej postanowienia musi by¢ zgodna z odpowiednimi normami
prawa materialnego zawartego w ustawie,

Ponadto nalezy podnies, Zze przy interpretacji powolanych przepisdw nalezy kierowaé sie
naczelng zasadg prawa administracyjnego, jakg jest zakaz domniemania kompetencii. Z zasady tej
wynika, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny, bez
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mozliwosci stosowania rozszerzajacej wykladni przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji wdrodze analogii. Takic stanowisko wielokrotnie prezentowal Trybunal
Konstytucyjny w swym orzecznictwic (zob. orzeczenie K. 5/86. U 6/87. K 1/89, U 3/92, K 11/93%3.
Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte W upowaznieniu, to mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencii. a wige istotnym naruszeniem prawa, o w konsckwencji musi
skutkowaé stwierdzeniem nicwaznosci aktu (wyrok Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2000 r., K 25/99 OTK 2000/5/141).

Organ nadzoru podkresla, ze orzecznictwo sadowe do istotnych wad uchwaty, skutkujacych
stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty
przez organ niewlasciwy. brak podstawy prawnej do podjgcia uchwaly okreslonej tresei,
niewlagciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstaws podjgcia uchwaly. czy tez
naruszenie procedury podjecia uchwaty (zob. wyroki NSA: z dnia 12 kwietnia 2011 r. sygn. akt [I
OSK 117/11 oraz z dnia 26 maja 2011 r. sygn. akt Il OSK 412/11. wszystkie dostgpne w Centralne)
Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Reasumujgc, zdaniem organu nadzoru zaden przepis prawa nic upowaznia Rady Miejskiej
Cieszyna do podjecia przedmiotowej uchwaly. W zwigzku 2 powyzszym, w ocenie organu nadzoru
kazdorazowe przekroczenie kompetencii do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa. skutkujace niewaznoscia uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru podnosi. Ze rozstrzygniecie nadzorcze wydane
zostalo w sposob zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa, Strona skarzaca w zaden sposéb nic
podwazyla legalnosci zaskarzonego aktu nadzoru, a argumentéw Strony skarzacej nie mozna uznac
za stuszne, dlatego tez skarga jako bezzasadna winna by¢ oddalona.

Pelnomocnik Wojewody Slaskiego
Inspektor Wojewodzki

Agnieszka Fosinska-Wykurz

Zalgezniki:
1. uchwata Nr XXVII/312/21 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 marca 2021 r. w sprawic
przyjecia Programu Wspicrania Rozwoju Sportu i Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021 -
2025,
2. zawiadomienic o wszczeciu postgpowania nadzorczego NPIT.4131.1.583.2021 z dnia 27
maja 2021 r.
rozstrzygnigeie nadzorcze o znaku NPIL.4131.1.583.2021 z dnia 28 maja 2021 r. wraz z upp,
skarga Gminy Cieszyn z dnia 25 czerwcea 2021 r. wraz z zalgcznikami;
pelnomocnictwo.

R
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Wojewbdzki Sad Administracyjny

w Gliwicach URZAD MILJSKI |
44-100 Gliwice, ul. Wyszynskiego 2 w Clieszyvnie

tel. (32) 238-98-30
Dnia 13 sierpnia 2021 r.
| Sygn. akt lll SA/GI 972/21
W odpowiedzi nalezy podad
sygnature akt Sgdu

Wyst

leee 228027,

Gmina Cieszyn
Rynek 1
43-400 Cieszyn

DORECZENIE ODPOWIEDZI NA SKARGE

W wykonaniu zarzadzenia Przewodniczacego Wydziatlu Ill z dnia
9 sierpnia 2021 r. sekretariat Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
dorecza - jako stronie skarzacej - odpowiedz na skarge z dnia 5 sierpnia 2021 r.

SPELCIALIST A
i

POUCZENIE

1. Strony i ich przedstawiciele majg obowiazek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do dorgczen, w tym adresu elektronicznego, |ub siedziby. W razie
zaniedbania tego obowigzku pismo pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia,
chyba 2e nowy adres jest sgdowi znany. O powy2szym obowigzku i skutkach jego
niedopelnienia sgd powinien pouczy¢ strone przy plerwszym doreczeniu (art. 70 § 11 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. = Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi -
tj. Dz.U, 2 2019, poz. 2325 ze zm.).

2. W toku postepowania strona moze wnie$é o przyznanie prawa pomocy obejmujgcego
czesciowe lub catkowite zwolnienie od kosztdéw sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Whniosek o przyznanie prawa
pamocy wolny jest od optat sadowych i powinien by¢ zlorony na urzedowym formularzu
dostepnym w urzedach gmin, siedzibach wojewddzkich sadéw administracyjnych, siedzibie
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz na stronie internetowe] pod adresem
www.nsa.gov.pl. (art. 243 - 246 i art. 252 § 2 ustawy z dnla 30 sierpnia 2002 r. ~ Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnym (tj. Dz.U. 2 2019 ., poz. 2325 ze zm.).

3. Strona traci uprawnienie do 2adania zwrotu kosztdéw, jezeli najpdZniej przed zamknigciem
rozprawy bezposrednio poprzedzajgcej wydanie orzeczenia, nie zglosi wniosku o przyznanie
naleznych kosztéw {art. 210 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi, t.j, Dz.U. 2 2019 r., poz. 2325 ze zm.).

4. Do kazdego pisma strony nalezy dolaczy¢ jego odpisy i odpisy zalgcznikow dla doreczenia

ich stronom, a ponadto, jezeli w sadzie nie zlozono zalgcznikow w oryginale, po jednym
odpisie kazdego zalgcznika do akt sgdowych (art. 47 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, tj. Dz.U. z 2019 r, poz. 2325 ze
zZm.).
Odpisami w rozumieniu § 1 moga by¢ takze uwierzytelnione fotokopie bgdz uwierzytelnione
wydruki poczty elektroniczne] (ant. 47 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, tj. Dz.U. z 2019 r, poz. 2325 ze zm.).
Powyisze pouczenie nie dotyczy wnioskow w przedmiocie prawa pemocy.
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5. Zgodnie z trescig art, 46 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.):
.§ 1. Kazde pismo strony powinno zawiera¢ oznaczenie sgdu, do ktérego jest skierowane,
imie i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw,
oznaczenie rodzaju pisma, osnowe wniosku lub oéwiadczenia, podpis strony albo jej
przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika, wymienienie zalgcznikdw.

§ 2. Gdy pismo strony jest pierwszym pismem w sprawie, powinno ponadio zawierad
oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku — adresu do dorgczen, lub siedziby
stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw oraz przedmiotu sprawy, pisma zas
dalsze -~ sygnature akt. Nadto powinno zawiera¢ numer PESEL strony wnoszacej pismo,
bedacej osobg fizyczng, oraz numer PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli sg
obowiazani do jego posiadania albo posiadajg go, nie majgc takiego obowiazku, lub numer w
Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku - numer identyfikacyjny REGON
albo numer w innym wiasciwym rejestrze lub ewidencji. albo numer identyfikacji podatkowej
strony wnoszacej pismo, niebedacej osobg fizyczng, kitéra nie ma obowiazku wpisu we
wiasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona obowiazana do jego posiadania.

§ 3. Do pisma nalezy dotaczyt petnomochictwo lub jego wierzytelny odpis, jezeli pismo wnosi
petnomocnik, ktéry w danej sprawie nie ztozyt jeszcze tych dokumentow przed sgdem.

§ 4. Za strone, ktora nie moZe sie podpisac, podpisuje pismo osoba przez nig upowaznicna, z
wymignieniem przyczyny, dla ktorej strona sama sie nie podpisala.”

6. Zgodnie z trescig art. 48 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo ¢ postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t}. Dz.U. z 2019 r, poz. 2325 ze zm.). zamiast oryginaiu
dokumentu strona moze zlozyé odpis dokumentu, jezeli jego zgodnosé z oryginatem zostata
poswiadczona przez notariusza albo przez wystepujgcego w sprawie pelnomocnika strony
bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym.

7. Oddanie pisma w polskiej ptacoéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocziowe albo placdwce pocztowe] operatora
§wiadczacego pocztowe usfugi powszechne w innym  panstwie czionkowskim  Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu {EFTA) - stronie umowy o© Edropejskim Obszarze
Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularmym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do
sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo ¢ postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, tj. Dz.U. 22019 r., poz 2325 ze zm.),

8. Akta sprawy wraz z dotaczonymi aktami administracyjnymi dostepne sa w Wydziale
Informacji Sadowej po uprzednim uzgodniemu terminu.

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM
PRZEZ SAD ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma procesowe w postepowaniu sadowcadministracyjnym moga by¢ sporzgdzone w postaci
papierowej albo w formie dokumentu elektronicznego.

2. Pisma w formie dokumentu elektronicznege wnosi sie do sadu administracyinego przez
elektroniczng skrzynke podawcza sadu (art, 12b § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm. - zwanej
dalej .p.p.s.a."). Elektroniczna skrzynka podawcza sadu jest zlokalizowana na elektronicznej
platformie ustug administracji publicznej {ePUAP). W celu wniesienia takiego pisma do sadu
strona powinna posiadac kento na platformie ePUAP. Instrukcja zakiadania konta dostepna jest
pod adresem; hitps;//epuap.qgov. pliwps/portal. Pisma wyslane na adres elektroniczny sgdu (adres
e-mail), czyli z pominieciem elektronicznej skrzynki podawczej sadu. nie wywolujg skutkow
prawnych, ktére ustawa - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnym wigze ze
ztozeniem pisma procesowego.

3. Pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno speiniad wszystkie wymogi pisma w postaci
papieraowej, czyli zawierad:

1) oznaczenie sadu, do ktdrego jest skierowane, imig i nazwiskce lub nazwe stron, ich
przedstawicieli ustawowych i petnomocnikdw;

2y oznaczenie rodzaju pisma;
3) osnowe wniosku lub o$wiadczenia;
4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika;

5  wymienienie zafacznikdw,
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10.

1.

12.

13.

14.

Jezell jest pierwszym pismem w sprawie powinno takze zawierad:
a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku - adresu do doreczen, lub siedziby
i adresow stron, ich przedstawicieli ustawowych | pefnomocnikow,

b} numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedgcej osobg fizyczng oraz numer PESEL jej
przedstawiciela ustawoweqo, jezeli sg obowigzani do jego posiadania albo posiadajg go nie
majgc takiego obowigzku, lub

c) numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w przypadku jego braku - numer identyfikacyjny
REGON albo numer w innym wiasciwym rejestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacii
podatkowej strony wnoszace| pismo, niebedace] osobg fizyczng ktdra nie ma obowiazku
wpisyu we wiasciwym rejestize lub ewidencji, jezeli jest ona obowiazana do jego posiadania,

d} oznaczenie przedmiotu sprawy,
a w przypadku gdy jest kolejnym pismem w sprawie - sygnature akt (art. 46 § 112 p.p.s.a.).

Kazde pismo w formie dokumentu elekironicznego powinno zawierat adres elektroniczny
{ti. adres na platformie ePUAR). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie,
ze wiasciwym jest ten adres, z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai2d p.p.s.a.).

Strony i ich przedstawiciele maja obowigzek zawiadamiaé sad o kazde| zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie
zaniedbania tego obowiazku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach ze
skutkiemn dorgezenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany (art.70 § 1 i 2p.p.s.a.).

Pismo i zataczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zostat podpisane
przez strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisern osobistym (art. 46 § 2ai 2b p.p.s.a.).

Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sie jego odpisow (art. 47 § 3 p.p.s.a).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia oplaty kancelaryjnej za
sporzadzenie wydrukdw takiego pisma i jego zatgcznikdéw wniesionych w formie dokumentu
elektronicznego w celu ich doreczenia stronom, ktore nie postugujg sie Srodkami koemunikacji
elektronicznej do cdbioru pism (art. 235a p.p.s.a.).

Do pisma nalezy dotaczyé petnomocnictwo lub jego wierzytelny odpis, jezeli pismo wnosi
pelnomocnik, ktory w danej sprawie nie zlozyt jeszcze tych dokumentow przed sadem.
Petnomocnictwo udzielone w formie dokumentu elektronicznego podpisuje sie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 37 § 1 i art. 37a

p.p.s.a.).

Skiadajagc pismo w formie dokumentu elektronicznego strona moze skorzystad ze wzordw
dokumentéw elektrenicznych udostepnionych na elektroniczne] platformie ustug administracji
publicznej (ePUAP).

Sad potwierdza wniesienie pisma w formie dokumentu elektronicznego do swoje| elektroniczne]
skrzynki podawczej przez przestanie urzedowego poswiadczenia odbioru (art. 459a p.p.s.a.).

Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83

§5p.p.s.a)

Whiesienie pisma do sadu w formie dokumentu elekironicznego jest réwnoznaczne z zadaniem
doreczania korespondencii z sgdu za pomocyg $rodkow komunikacii elektroniczne]. Pisma sadu
moga by¢ doreczane stronie za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne] rowniez w
przypadku, gdy strona skiada do sadu pisma w postaci papierowe|, jezeli wystapi ona do sadu o
takie doreczenie | wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za
pomoca tych Srodkdw | wskaze sgdowi adres elektroniczny {art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku
niewskazania adresu elektronicznege doreczenie pism przez sad nastepuje na adres
zamieszkania, a w razie jego braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jgj
przedstawiciela ustawowego lub peinomocnika {art. 46 § 2d p.p.s.a.).

W celu doreczenia pisma w farmie dokumentu elekironicznego na adres elektroniczny adresata
wysylane jest zawiadomienie zawierajace informacje o mozliwosci odbioru pisma w formie
dokumentu elektironicznego, wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego, z ktérego adresat
moze pobrat dokument i pod Ktorym powinien dokonad potwierdzenia doreczenia dokumentu,
a takze pouczenie o sposobie odbioru tego pisma i informacja o wymogu podpisania urzedoweqo
poswiadczenia odbioru kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym (art. 74a § 3 p.p.s.a,}.

Data doreczenia pisma bedzie data podpisania przez adresata pisma urzedowego
poswiadczenia odbioru. W przypadku niecdebrania tego pisma, po uplywie siedmiu dni, liczac od
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dnia wystania zawiadomienia, na adres elektroniczny adresata zostanie wystane powtdme
zawiadomienie

o mozliwosci odebrania tego pisma. Po uplywie czternastu dni od dnia przeslania pierwszego
zawiadomienia nieodebrana korespondencja sadowa bgdzie uwazana za doreczong (art. 74a § 5
-8 pps.a)

15. W przypadku uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za dorgczone sad umozliwia
adresatowi dostep do tresci tego pisma w systemie teleinformatycznym sadu oraz do informacii
o dacie uznania pisma za doreczone i datach wystania zawiadomien przez cokres co najmniej
trzech miesiecy od dnia uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za doreczone (art.
74a§9ppsa.).

16. Strona moze w kazdej chwili zrezygnowaé¢ z doreczania pism za pomocs Srodkdw komunikacji
elektronicznej. W takiej sytuacji sad dorecza pismo stronie w sposob tradycyjny., Oswiadczenie
o rezygnacji z doreczania pism za pomeca Srodkdw komunikacii elektronicznej moze by¢ ztozone
jedynie w formie dokumentu elektronicznego (art. 74a§ 2 p.p.5,a ).
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