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Cieszyn, 14 czerwca 2021 roku
Pan
Remigiusz Jankowski
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Cieszyna

OR.1510.015.2021

Majac na uwadze wniosek o zajecie stanowiska w sprawie kwestii poruszonych w pismie z dnia 24 maja
2021 1. (data rejestracji: 25 maja 2021 r.) przedlozonym drogg elektroniczng przez Pana
Kolodzieja m.in. w zakresie ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Cieszyn, $wiadczenia ustlugi wywozu odpadéw komunalnych czy tez kontroli liczby oséb
faktycznie ponoszacych oplate za odpady na terenie zabudowy wielolokalowej, uprzejmie informuje,
/o

1. Zmiana stawki oplaty za odpady kazdorazowo jest poprzedzona analiza finansowg obejmujaca
wpltywy budZet miasta z tytulu oplaty za gospodarstwie odpadami komunalnymi i koszty
ponoszone z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi. Artykut 6r ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 1.,
poz. 888, zwana dalej ustawa) wskazuje, ze z pobranych oplat gmina finansuje funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi obejmujace koszty:

a. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

b. tworzenia i utrzymania punktéow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

c. obstugi administracyjnej tego systemu,

d. edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.
Na sfinansowanie wskazanych powyzej dzialan i czynnosci gmina winna dysponowaé $rodkami
finansowymi uzyskanymi z oplat ponoszonych przez mieszkancow, w wysokosci adekwatnej do
liczby osob zamieszkujacych na terenie gminy. Zgodnie z zapisami ustawy liczbe oséb
zamieszkujacych na danej nieruchomosci wskazuje jej wlasciciel w deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jezeli nieruchomo$é jest zabudowana
budynkiem wielolokalowym (w ktérym ustanowiono odrebng wiasnosé lokali), obowigzki
wlasciciela nieruchomosci wspodlnej oraz wlasciciela lokalu obciazaja wspélnote
mieszkaniowg albo spéldzielnie mieszkaniowa. Dlatego zgodnie z zapisami ustawy
wiadcicielem nieruchomodci zobowigzanym do zlozenia deklaracji, zadeklarowania liczby os6b
zamieszkujacych na danej nieruchomosci i ponoszenia oplaty w przypadku zabudowy
wielolokalowej jest zarzad spoldzielni lub wspdlnoty. Zarzad ten winien dotozy¢ wszelkich staran,
aby zmiany w liczbie zamieszkujacych oséb w poszczegolnych lokalach ujaé w przedkladanej
deklaracji, a tym samym zobowigza¢ do ponoszenia stosowniej oplaty wszystkich swoich
mieszkancéow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 6m ust. 1c ustawy w przypadku
nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym to wspoélnota mieszkaniowa lub
spoldzielnia mieszkaniowa moze zgda¢ od wlasciciela lokalu lub osoby, ktorej stuzy
spoldzielcze prawo do lokalu badz od osoby faktycznie zamieszkujacej lokal podania
danych niezbednych do wustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Obecnie - kiedy szczegdlng uwage zawraca sie na ochrone danych osobowych -
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dzialania kontrolne spoldzielni/wspélnoty moga by¢ utrudnione. Jednakze z przytoczonych
powyzej przepisow wynika jednoznacznie, iz zarzady spdldzielni/wspolnot posiadajg uprawnienia
i kompetencje, aby ustali¢ i zobowigza¢ do ponoszenia oplaty za odpady wszystkich mieszkancow
zamieszkujacych na terenie danej nieruchomosci. Natomiast w swietle obowigzujacych przepisow
gmina nie ma prawa zada¢ przedkladania deklaracji o wysokosci oplaty przez wlascicieli
lokali pozostajacych w zarzadzie spoldzielni czy wspolnot mieszkaniowych.

Metody naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreéla art. 6j ustawy -
w przypadku nieruchomo$ci zamieszkatych oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
moze stanowi¢ iloczyn:

a. liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub

b. ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

c. powierzchni lokalu mieszkalnego
oraz jednostkowej stawki oplaty, przyjetej uchwata rady gminy.
Gmina Cieszyn za najbardziej sprawiedliwg uznala metode uzalezniona od liczby oséb
zamieszkujacych dang nieruchomos¢ i faktycznie wytwarzajacych odpady. Natomiast
ustawodawca nie wskazal mozliwoéci naliczania oplaty w zaleznosci od liczby oséb
zameldowanych na nieruchomosci. Stad tez brak podstawy prawnej do zastosowania
wskazanego przez Pana Kolodzieja sposobu naliczenia oplaty za odpady.

Rozwigzanie poruszonego przez Pana ! _ problemu przepelnionych pojemnikéw stuzacych
do gromadzenia surowcédw wtérnych (np. tak zwanych dzwondéw) lezy w gléwnej mierze w gestii
wiasciciela nieruchomosci (w przypadku budynku wielolokalowego - zarzadu danej spoldzielni
badz wspdlnoty mieszkaniowej). To wlasciciel nieruchomosci jest ustawowo zobowigzany do
zapewnienia miejsca do gromadzenia odpadéw oraz ustawienia pojemnikéw w takiej ilosci,
aby pozwolily na gromadzenie wszystkich powstajacych odpadéw, natomiast firma
$wiadczaca ustuge w zakresie odbioru odpadéw komunalnych na terenie Cieszyna jedynie
udostepnia swoje pojemniki (,dzwony”) zainteresowanym spoéldzielniom i wspdlnotom.
Z informacji przekazywanych przez zarzady spodldzielni/wspdlnot wynika, ze w przypadku
wiekszosci nieruchomosdci dysponuja ograniczonym terenem, na ktérym mozna umiejscowid
pojemniki na odpady, stad moga pojawi¢ sie problemy, na ktére zwraca Pan Kolodziej uwage.
Natomiast zwiekszenie czestotliwosci odbioru odpadéw (aktualnie w przypadku zabudowy
wielolokalowej jest to 2 razy w tygodniu) generowatoby dodatkowe koszty, ktére musiatyby znalezé
odzwierciedlenie w wysokosci oplaty ponoszonej przez mieszkancow.

Zarzut o celowe dzialanie firmy wywozowei odnos$nie opéznien w odbiorze odpadéw gromadzonych
selektywnie celem (jak stwierdzit Pan ) udokumentowania podstaw do naliczenia wyzszej
oplaty za odpady, w mojej ocenie nie znajduje uzasadnienia. Kwestia przepelnia ,dzwonéw” to
niejako pozytywny sygnal wskazujacy, iz mieszkancy starajg sie segregowa¢ odpady. Natomiast
niepokojacy jest fakt, ze ze wzgledu na duzg anonimowo$¢ mieszkancéw budynkow
wielolokalowych, surowce wtérne czesto gromadzone s lacznie z odpadami zmieszanymi, co
z kolei stanowi naruszenie przepiséw ustawy. Takie przypadki winni dokumentowa¢ pracownicy
firmy wywozowej, gdyz zgodnie z art. 6ka ustawy w przypadku niedopelnienia przez wlasciciela
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot odbierajgcy
odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
i powiadamia o tym wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wlasciciela nieruchomosci.
Na podstawie powyzszego powiadomienia winno zosta¢ wszczete postepowanie w sprawie
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okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy jednak mieé na
uwadze, ze w przypadku nieruchomosci wielolokalowej nalozenie wyzszej optaty za brak segregacji
spowoduje obcigzenie wszystkich jej mieszkancéw, ,karzac” réwniez tych, ktérzy sumiennie
realizuja obowigzek segregowania odpadow. Stwierdzone przez firme wywozowa przypadki braku
segregacji i nalozone w efekcie wyzsze oplaty zwigkszaja dochody gminy z tytutu gospodarki
odpadami komunalnymi i pozwalaja na pokrycie kosztéw zagospodarowania odpadéw zbieranych
jako odpady zmieszane. Jednak przypadki te nie maja wpltywu na wysokos¢ wynagrodzenia
firmy wywozowej oraz nie stanowig podstawy do podniesienia stawki oplaty ponoszonej
przez mieszkancow. Oplata jest ustalana na podstawie catkowitych kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (wskazanych w pkt. 1 niniejszego pisma),
a gléwnym czynnikiem majacym wplyw na jej wysokos¢ sg ceny odbioru i zagospodarowania 1 tony
roznych rodzajéw odpadéw, wskazane w ofercie skladanej w przetargu przez firme wywozowa.
Warto zwréci¢ uwage, na w latach 2013-2021 cena odbioru i zagospodarowania 1 tony odpadéw
niesegregowanych wzrosla z 464,40 zl w roku 2013 do 918,00 zt w roku 2021.
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