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Zgodnie z informacja zawartg w pismie z dnia 19 kwietnia 2021 roku przesytamy do
Panstwa materiaty edukacyjne przygotowane w ramach kampanii
adresowanej do samorzadow pt. »Ogranicz dostepnosc alkoholu”.

Kampania realizowana jest na zlecenie Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych przez Studio Profilaktyki Spotecznej i finansowana w ramach
Funduszu Rozwigzywania Problemdéw Hazardowych.

Jej celem jest przygotowanie samorzadéw gminnych do realizacji ustawowych zadan
w zakresie ograniczania dostepnosci fizycznej alkoholu oraz do podejmowania interwencji w
przypadkach stwierdzenia nielegalnej reklamy i promocji napojow alkoholowych.

W ramach kampanii otrzymujecie Paristwo bezptatne broszury ,Ogranicz dostepnosé
alkoholu. Zadania samorzgdu gminnego w zakresie ograniczenia dostepnosci alkoholu oraz
przeciwdziatania nielegalnej reklamie w $wietle przepiséw prawnych oraz aktualnych
badan naukowych”.

Jedna z nich zaadresowana jest do wojtow/burmistrzow/prezydentéw miast, a takie
do cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, druga (ciefsza) do
radnych, poniewaz peinig oni wazna role w podejmowanie uchwat w sprawie ograniczenia
fizycznej dostepnosci napojow alkoholowych.

Bardzo prosimy o przekazanie w/w publikacji do rak adresatow, tak aby jak najwigcej
oséb moglo sie zapoznaé z niezwykle cenng wiedza nt. ograniczania dostepnosci alkoholu.

Zapraszamy do zapoznania sie z materialami edukacyjnymi i pobierania ich ze strony
internetowej www.ograniczdostepnosc.pl, zwlaszcza informacji prasowej, ktdra moze zostac
zamieszczona w lokalnych mediach w Paristwa gminie. Bardzo prosimy o przekazanie jej do
lokalnych gazet, portali internetowych. Wszystkie zataczniki znajdziecie Paristwo na
powyiszej stronie w punkcie .materiaty” bad:i pod linkiem
https://www.ograniczdostepnosc.pl/materialy/informacja-prasowa
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Oprocz zapoznania sie z broszurami i podejmowania dziatan informacyjno-
edukacyjnych zachgcamy do podjecia inicjatyw majacych na celu uruchomienie lokalnej
dyskusji na temat wdrazania zalecen WHO i wprowadzenia uchwat dotyczacych ograniczania
dostepnosci alkoholu.

Zachecamy do rozeznania mozliwosci wprowadzenia ograniczeri w nocnej sprzedaiy
napojow alkoholowych na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Do PARPA trafiajg informacje od samorzadow gminnych, ktore przyjely takie uchwaty,
pokazujg one, ze w tych gminach zmniejszyta sie skala interwencji w zwigzku z przypadkami
zaktdcania porzadku publicznego.

Na stronie www.ograniczdostepnosc.pl znajduje sie takie powiadomienie o
konkursie dla gmin, ktére wykaig sie szczegolng aktywnoscia w promowaniu tematu

kampanii,

W przypadku pytan polecam kontaki z Biurem Kampanii - tel. 12 341 95 66,
Koordynator Centrum Prasowego - Anna Hernik — Solarska oraz Sekretariat Centrum
Prasowego Katarzyna Kulesza tel. 12 341 95 52, Koordynator projektu Agnieszka Dudek- tel.
660 675 194.
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Szanowni Panstwo,
Radni miast i gmin,

w ramach kampanii ,Ogranicz dostepnosc alkchalu” przygotowalismy dla Panstwa publikacje,
ktdra omawia ustawowe zadania samorzadu gminnego w zakresie podejmowania uchwat ogra-
niczajacych dostepnos¢ alkoholu oraz w zakresie przeciwdziatania nielegalnej reklamie napojow
alkoholowych. Zgodnie z aktualnymi wynikami badaf oraz rekomendacjami WHO ogra-
niczenie fizycznej dostepnosci alkeholu, a takze ograniczenie reklamy i marketingu to
najbardziej efektywne instrumenty, ktére moga prowadzi¢ do zmniejszenia spozycia
napojow alkoholowych oraz probleméw z tym zwigzanych. Wedtug danych GUS" $rednie
spozycie 100% alkoholu w Polsce przypadajace na jednego mieszkanca to 9,78 litra, a analiza
spozycia na przestrzeni kilkunastu lat pokazuje, ze Polacy wypijajg coraz wigcej alkoholu. Dlatego
zyski ptynace z handlu alkehalem i interesy gospodarcze, nie moga przestaniac prawdy o tym, 7e
alkchol to nie tylko towar rynkowy, ale przede wszystkim substancja toksyczna, psychoaktywna
i Zrodto powaznych obcigzen zdrowotnych i ekonomicznych dla kraju. Polityka wobec alkoholu jest
elementem polityki wobec zdrowia publicznego.

To Panstwo jako radni ostatecznie decydujecie o ksztatcie polityki wobec alkoholu podejmujac
uchwaty w sprawie ograniczenia dostepnosci alkoholu. Chciatabym, zebyscie Panstwo wy-
korzystywali w tym celu skuteczne instrumenty, majace swoje potwierdzenie w badaniach
naukowych. Istnieja mocne empiryczne dowody potwierdzajace wptyw dostepnosci fizycz-
nej, tzn. liczby punktow sprzedazy oraz czasu ich otwarcia, na spozycie alkoholu, ale takze
na rozpowszechnienie probleméw zwiazanych z piciem?. Ograniczenie dostepnosci alkoholu
jest skutecznym srodkiem prowadzacym do zmniejszenia probleméw alkoholowych i w petni
uzasadnia jego stosowanie jako $rodka ograniczajacego swobode dziatalnosci gospodarczej
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych.

0 waznosci tego tematu swiadczy takze aktualny raport NIK z kontroli w zakresie ograni-
czania spozycia napojow alkoholowych®, w ktérej do rad gmin skierowano wniosek o stano-
wienie aktéw prawa miejscowego w sposdb zapewniajacy efektywna realizacje obowigzkow
gminy w zakresie ograniczania dostepnosci napojow alkohalowych.

Mam nadzieje, ze ninigjsza publikacja bedzie wartosciowym drogowskazem dla Panstwa
w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Katarzyna tukowska
p.o dyrektor PARPA

1) Ostatnie dostgpne dane dotycza roku 2019

2) Petne opracowanie przegladu literatury na temat wptywu ograniczania dostepnosci alkoholu na spozycie
oraz bibliografia dostepne s na stronie www.ograniczdostepnosc.pl

3) Wyniki kontrofi NIK byty prezentowane w dniu 13 kwietnia 2021 roku podczas posiedzenia Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej (STR) ktérego tematem byto ,Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli ,Ograniczanie spozycia napojow alkeholowych”.




Ograniczenie dostepnosci alkoholu - jakie
prawne mozliwosci maja samorzady gminne

W ramach ograniczania dostepnosci do alkoholu ustawodawca wprowadzit regulacje centralne
wynikajace wprost z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
[okalne, nalezace do komnpetencji samorzaddw gminnych.

A. Ograniczenia wynikajace z ustawy

1. wymienione w art. 14 ustawy zakazy sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu
we wskazanych miejscach, takich jak tereny szkdt czy placowki oswiatowo-wycho-
wawcze, lub w okreslonych sytuacjach, np. w czasie masowych zgromadzer;

2. naktadane bezposrednio na konsumentéw ograniczenia w zakresie spozywania na-
pojow alkoholowych - przyktadowo zakaz spozywania alkoholu w czasie pracy i na
terenie zaktadu pracy czy tez zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych;

3. ograniczenia w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych okreslonym katego-
riom konsumentdw, np. wynikajacy z art. 15 ustawy zakaz sprzedazy napojow alko-
holowych osobom niepetnaletnim oraz asobom, ktorych zachowanie wskazuje na to, ze
znajdujg sie w stanie nietrzeZzwosci;

4 wymagania dotyczace organizacji sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
punktu sprzedazy (obowigzek utworzenia wydzielonego stoiska z napojami alkoholo-
wymi o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu, z wytaczeniem piwa, lub tez prowadzenia
sprzedazy ww. napojow alkoholowych bezposrednio przez sprzedawce).

Zadania samorzadu gminnego, wynikajace z upowaznienia ustawowego

1. zobowigzanie rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty maksymalnej liczby zezwo-
len na sprzedazy napojow alksholowych (art. 12 ust. 1 ustawy);

2.zobowigzanie rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkeholowych (art. 12 ust. 3 ustawy);

3. uprawnienie do okreslenia w drodze uchwaty ograniczen w godzinach nocnej sprze-
dazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedazy
(art. 12 ust. 4 ustawy);

4. uprawnienie do okreslenia w drodze uchwaty mozliwosci wprowadzenia zakazu
sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu w innych miejscach niz wskazane
w ustawie, ze wzgledu na ich charakter (art. 14 ust. 6 ustawy).

Ustawowe ograniczenia dostepnosci alkoholu

Ustawa wprowadza ograniczenia dostepnosci alkoholu poprzez okreslenie w art. 14 kategorii
obiektoéw i miejsc, na terenie ktdrych nie moze sie odbywac sprzedaz, podawanie i spozywa-
nie napojow alkoholowych. Sg to:

1

szkoty oraz inne zaktady i placowki oswiatowo-wychowawcze, opiekuncze, a takze
domy studenckie;

Sposob sformutowania omawianego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze zakaz sprzeda-
zy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych na terenie szkoty obowiazuje
nie tylko w czasie roku szkolnego, lecz takze w okresie przerw w nauce. Tym sa-
mym ztamaniem zakazu bedzie przyktadowo podanie alkoholu na zabawie sylwestrowej
zorganizowanej w budynku szkoty podczas trwajace] przerwy swiateczne.



zaktady pracy oraz miejsca zhiorowego zywienia pracownikow;

miejsca i czas masowych zgromadzen;

érodki i obiekty komunikacji publicznej z zastrzezeniem przewidzianych w ustawie wyjatkdw;
obiekty zajmowane przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak réwniez rejon obiek-
tow koszarowych i zakwaterowania przejsciowego jednostek wojskowych.

VRN

Ponadto, zakazane jest:

1. spozywanie, sprzedaz i podawanie napojow alkaholowych o zawartosci powyzej 4,5% pod-
czas imprez na otwartym powietrzu oraz na stadionach i innych obiektach sportowych bez
zezwolenia i w migjscach do tego niewyznaczonych;

2. prowadzenie sprzedazy i podawanie napojow alkoholowych o zawartosci powyZzej 18% al-
koholu na terenie doméw wypoczynkowych oraz osrodkow szkoleniowych;

3. spozywanie napojéw alkoholowych w miejscu publicznym z wyjgtkiem miejsc prze-
znaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow.

Zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych wskazany w art. 14 ust. 2a ustawy nie
ma charakteru absolutnego - zgodnie z art. 14 ust. 2b rada gminy moze wprowadzi¢,
w drodze uchwaty, w okreélonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo
od zakazu spozywania napojow alkeholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to miato ne-
gatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie przeciw-
dziatania alkoholizmowi oraz nie bedzie zaktocato bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W ramach nadzoru administracyjnego prezentowany jest poglad, ze sposob sfarmutowania
przepisu wskazuje, iz intencjg ustawodawcy byto odstepstwo, o ktérym mowa w art. 14 ust.
2a; moze on byt formutowany w sposob podlegajacy zroznicowaniu. W tym ujeciu dopuszczal-
ne bytoby zatem objecie odstepstwem spozywania tylko okreslonych rodzajow napojow alko-
holowych (np. napoje o zawartosci do 4,5% alkoholu) lub dopuszczenie spozywania napojow
alkaholowych tylko w okreslonych godzinach lub w okreslone dni tygodnia®. Jednoczesnie jed-
nak prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym przepis art. 14 ust. 2b ustawy nie uprawnia
rady gminy do okreslenia okolicznoéci dopuszczalnego spozycia alkoholu w miejscu publicz-
nym?. Na podstawie ww. podstawy prawnej nie mozna takze przyjmowac regulacji wprowa-
dzajacych mozliwos¢ spozywania alkoholu w trakcie trwania imprez na otwartym powietrzu.
Kwestia spozywania alkoholu podczas imprez (na otwartym powietrzu oraz na stadionach
i innych obiektach sportowych) zostata uregulowana na poziomie ustawowym, a co za tym
idzie, rada gminy nie posiada kompetencji do okreslania tych elementéw w tresci uchwaty®.

Ograniczenie dostepnosci alkoholu w uchwatach rady gminy
Okreslenie maksymalnej ilosci zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy rada gminy ma obowiazek okreslenia uchwata maksymalngj
liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych odrebnie dla:

4) Patrz: Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 7 sierpnia 2078 r. (sygn. akt: NK-
N.4131121.9.2018.JW1).

5) Parz: Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r. (sygn. akt: Il SA/Ol 859/18).
6) Patrz: Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 17 sierpnia 2018 r. (sygn. akt: NPI1.4131.1.437.201).



1. poszczegélnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 (a zatem
napojow alkoholowych o zawartosci do 4.5% alkoholu oraz piwa, napojow alkcholowych od
4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa), a takze napojow alkoholowych o 18%
zawartosci alkaholu.);

2. zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprze-
dazy;

3. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miej-
scem sprzedazy.

Nadanie radom gmin mozliwosci okreélenia maksymalnej liczby zezwolen odrebnie dla pe-
szczegdlnych jednostek pomocniczych gminy (art. 12 ust. 2) pozwala uniknac¢ sytuacji
znacznej koncentracji funkcjonujacych zezwalen na sprzedaz napojow alkoholowych (a tym sa-
mym i probleméw generowanych przez dziatalno$é punktéw sprzedazy napojow alkohalowych
w okreslonych miejscach gminy). Zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713, z p6zn. zm.) gmina moze tworzyc jednostki pamocnicze
w postaci sotectw, dzielnic, osiedli i innych. Jednostka pomocniczg moze by¢ rowniez potozone
na terenie gminy miasto (ust. 1).

Ograniczenia w nocnej sprzedazy napojow alkoholowych

Ograniczenia w nocnej sprzedazy napojow alkoholowych mogg dotyczy¢ sprzedazy prowadzo-
nej miedzy godzing 22.00 a 6.00 i objaé cata gmine lub jej wskazane jednostki pomacnicze
{ust. 12 ust. 4). Spod zakresu uchwaty wytaczone zatem zostaty punkty prowadzace sprzedaz
napojow alkoholowych z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy. Wskazane w ww.
przepisie godziny okreslajg jedynie maksymalny zakres zakazu. Nie ma zatem przeciwwskazan,
by w uchwale wprowadzi¢ zakaz sprzedazy przyktadowo miedzy godzing 23.00 a 4.00. Brak
jest podstaw do uznania, zeby powyzszy zakaz réznicowac w zaleznoéci od rodzaju sprzedawa-
nego alkoholu (przyktadowo tylko napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu) lub
okreslonego rodzaju miejsc sprzedazy (np. stacji benzynowych).

Konsultacje

Rada gminy przed podjeciem uchwat dotyczacych maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych (w tym odrebnie dla poszczegdinych jednostek pomocniczych gminy),
zasad usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz ograniczeh nocnej sprze-
dazy napojow alkoholowych zasiega opinii jednostki pomocniczej gminy. Obowigzek zasie-
gniecia opinii dotyczy¢ bedzie kazdej sytuacji procedowania ktorejs z ww. uchwat, niezaleznie
od tego, czy beda one bezposrednio dotyczyc danej jednostki pomacniczej. Oznacza to, ze kazda
z procedowanych uchwat wydawanych na podstawie art. 12 ust. 1-4 musi by¢ obowigzkowa
skonsultowana ze wszystkimi jednostkami pomocniczymi danej gminy. Uzycie przez ustawo-
dawce okreslenia ,zasiegna¢ opinii” nie jest tozsame z obowiazkiem uzyskania pozytywnej
opinii tych podmiotdéw, a jedynie z obowiazkiem zapewnienia im mozliwosci odniesienia sie
do przedstawionych propozycji w terminie umozliwiajacym dokonanie ich racjonalnej oceny.
Opiniowanie uchwat powinno co do zasady nalezec do kompetencji organu stanowiacego, tj.
zebrania wiejskiego lub rady dzielnicy (osiedla), i przyjmowac postac uchwaty.

Okreslenie zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych
Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Chociaz ustawodawca



okreslit uprawnienie gminy w sposéb bardzo ogélny, to jednak pewne ich uszczegbtowienie
zostato dokonane na gruncie orzecznictwa sadéw administracyjnych.

Okreslajac zasady usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, rada gminy
obowigzana jest do podporzadkowania zapiséw uchwaty celom ustawy, w tym przede
wszystkim potrzebom ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych”.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze uchwata powinna okreslac zasady usytuowania
w sposob precyzyjny i czytelny - tak, aby po zapoznaniu sie z jej treécig kazdy mogt w spo-
sob jednoznaczny okreslic, jaka lokalizacja jest wedtug jej przepisow dopuszczalna, a jaka za-
broniona. Powszechnie zalecana metodg realizacji tego celu jest okreélenie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych wzgledem miejsc chronionych®. Uchwata powinna
zatem okreslaé: zamknigty katalog obiektéw chranionych, strefe ochronna wokét tych obiek-
téw (zdefiniowana w spasab precyzyjny - przez okreslenie liczby metrow, jakie maja oddzielac
miejsce sprzedazy od obiektu chronionego) oraz sposob obliczania odlegtosci dzielacej miej-
sce sprzedazy od obiektu chronionego. Uchwata nie powinna natomiast zawieraé: kwestii nie-
mieszczacych sie w zakresie upowaznienia (np. wymogdw dotyczacych funkcjonowania punktu
sprzedazy, regulacji na temat funkcjonowania tzw. ,ogrodkdw piwnych”), regulacji skutkujacych
nieréwnoscia w traktowaniu podmiotow (migdzy innymi: rdznicowat zasad usytuowania od
rodzaju wydanego zezwolenia; wytaczaé okredlone kategorie przedsiebiorstw, jak hotele, stacje
benzynawe, spod zakresu dziatania uchwaty; roznicowac zasad usytuowania od rodzaju przed-
siebiorcy - na przyktad przedsiebiorcy rozpoczynajacege dziatalnosc od tych, ktorzy kontynuujg
dziatalnos¢ gospodarczg w tym zakresie; czy tez uzaleznia¢ wydania zezwolenia na sprze-
daz napojow alkoholowych od zgody innych osdb i podmiatéw, chociazby 0sob zarzadzajacych
obiektem chronionym.

Wprowadzanie statego lub czasowego zakazu sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych w miejscach, abiektach i obszarach z uwagi na ich szczegdl-
ny charakter.

Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy ,w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okre-
slonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy
lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych™
Uchwata ta rozni sie od opisanej powyze] uchwaty wydawanej na podstawie art. 12 ust. 3
ustawy w kilku istotnych elementach.

Po pierwsze, o ile okreslenie zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych
nalezy do obowiazkadw gminy, o tyle wydanie uchwaty, o ktérej mowa w art. 14 ust. 6, ma
charakter fakultatywny i powinno nastepowac jedynie w sytuacji, gdy na terenie gminy
mieszczg sie obiekty lub obszary o szczegolnym, wyjatkowym charakterze. Po drugie, za-
kaz wprowadzony powyzsza uchwatg ma nieco szerszy charakter, poniewaz nie obejmuje
jedynie sprzedazy napojow alkoholowych, lecz takze ich spozywania. Ustanawiajac zakazy
na podstawie art. 14 ust. 6, rada gminy nie moze wchodzi¢ w uprawnienia ustawadawcy,

7) Wyrok z dnia 24 wrzesnia 2013 r. WSA w Lublinie (sygn. akt: (Il SA/Lu 335/13).
8) Patrz: Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 stycznia 2012 r. (sygn. akt: Il SA /5z 1135/11).



tj. okresla¢ nowych, niewymienionych w ustawie, kategorii obiektdw objetych zakazem, np.
podmiotdw leczniczych czy stacji paliw®.

Uchwata rady gminy moze natomiast odnosi¢ sie do konkretnych obiektow i obszardw,
o ile z uwagi na ich charakter spozywanie alkoholu na ich terenie moze byc uznane za
szczegolnie niepozadane. Przyktadami takich miejsc moga by¢: miejsca pamieci narodo-
wej, rezerwaty przyrody lub cmentarze. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nieuprawnione
bedzie umieszczanie w uchwale rady gminy zapisu dopuszczajacego mozliwos¢ czasowego
wprowadzenia zakazu sprzedazy, podawania, spozywania badZz wnoszenia napojow alko-
holowych na wydzielonym obszarze gminy ze wzgledu na wazne uroczystosci czy wydarze-
nia'®, Orzecznictwo jest takze zgodne co do tego, ze powodem objecia okreslonych miejsc
i obszarow zakazem spozywania alkoholu nie moga byt powtarzajace sie na ich terenie
zaktocenia porzadku publicznego. Oznacza to, iz na podstawie art. 14 ust, 6 nie mozna
wprowadzi¢ zakazu sprzedazy i spozywania napojow alkohalowych na przyktad w dzielnicy
miasta lub jakiejs jego czesci uwazanej za szczegblnie niebezpieczng'™.

Opinie gminnej komisji

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych odpo-
wiedni organ wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywa-
nia Probleméw Alkoholowych na temat zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwa-
tami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1-3 ww. ustawy (tj. uchwatami w zakresie
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy oraz
zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych). Gminna komisja wypowiada
sie jedynie w przedmiocie zgodnosci z uchwatami wymienionymi w art. 12 ust. 1-3 ustawy.
Nie lezy zatem w zakresie jej opiniowania zgodnos$¢ lokalizacji punktu z uchwata wydang na
podstawie art. 14 ust. 6 ustawy ani tez wydawanie opinii w innych kwestiach, nawet jezeli
wydajg sie one istotne z punktu widzenia zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, np. wydanie
negatywnej opinii motywowane faktem, ze z dziatalnoscig danego punktu w poprzednim
okresie wigzaty sie liczne naruszenia porzadku publicznego.

Mierzenie odlegtosci

Co do zasady kwestie sposobu mierzenia odlegtosci miedzy punktami sprzedazy napo-
jow alkoholowych a obiektami chronionymi powinna rozstrzygac uchwata rady gminy
o zasadach usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu. Zgodnie ze stanowiskiem WSA w Po-
znaniu, ktory w wyroku z dnia 1 grudnia 2011 1. (IV SA/Po 1044/11) uznat, ze w przypadku,
gdy uchwata nie reguluje tej kwestii, zasadnym wowczas jest przyjecie, zeby pomiaru tej
odlegtosci dokonac w linii prostej. W wiekszosci jednak obowigzujacych uchwat rad gmin
stosowanym kryterium oceny cdlegtosci jest odlegtos¢ liczona ciagiem komunikacyj-
nym wzdtuz osi drég publicznych™.

9) Patrz: Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 1997 r. (sygn. akt: Il RN 11/97).

10) Patrz: Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 grudnia 2017 1. (sygn. akt: IV SA/Po 1044/11).
11) Patrz: Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 1999 r. {sygn. akt: Il SA 1709/99).

12) Patrz: Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 marca 2005 . (sygn. akt: VI SA/Wa 963/04).



Reklama i marketing produktéw
alkoholowych - aspekty prawne

Jednym z zadan wtasnych gminy wskazanych jest podejmowanie interwencji
w zwigzku z naruszeniem zakazu reklamy i promocji napojéw alkohelowych okresio-
nym w art. 13' i oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego (art.
41 ust 1 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Co to jest reklama napojéw alkoholowych?

Za reklame nalezy rozumieC ,publiczne rozpowszechnianie znakaw towarowych napojow
alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwiazanych, a takze nazw i symboli graficz-
nych przedsiebiorcdw produkujacych napoje alkoholowe, nierdznigcych sie od nazw i symboli
graficznych napojéw alkoholowych, stuzace popularyzowaniu znakéw towarowych napojow
alkoholowych. Natomiast za reklame nie uwaza sie informacji, ktére sa uzywane do ce-
low handlowych pomigdzy przedsigbiorcami zajmujacymi sie produkcja, obrotem hurtowym
i handlemn napojami alkoholowymi™,

Za kazdym razem, gdy bedziemy zastanawiac sie, czy widzimy reklame napojéw al-

koholowych, czy nie, powinnismy sie skoncentrowaé na nastepujacych elementach:

1. publiczne rozpowszechnianie;

2. znaki towarowe napojéw alkoholowych, symbole graficznych z nimi zwiazane, a takze na-
zwy 1 symbole graficzne przedsiebiorcaw produkujacych napoje alkoholowe;

3. popularyzacja znakow towarowych.

Publiczne rozpowszechnianie

e Publicznie rozpowszechniat to czyni¢ powszechnie, ogdlnie wiadomym, znanym, spotykanym
(por. Stownik jezyka palskiego PWN, Warszawa 2005);

e rozpowszechnianie to czynienie okreslonych tresci powszechnie dostepnymi, umozliwienie
zapoznania sie z nimi wigkszej, blizej nieokreslonej liczbie osob (wyrok SN z 16.02.1987 r.,
WR 28/87);

Réwniez reklama napojow alkoholowych umieszczona na popularnych portalach spotecz-
nosciowych (na ktorych zarejestrowanych jest kilka miliondw uzytkownikow), dostepna bez
zadnych ograniczen, ma charakter publiczny. Natomiast im mniejsza liczba adresatow (w
wypadku zamknietego ich grona), tym wieksze watpliwosci, czy mamy do czynienia z re-
klama publiczng'.

Znaki towarowe napojow alkoholowych, symbole graficzne z nimi zwigzane, a takze

nazwy i symbole graficzne przedsiebiorcow produkujacych napoje alkoholowe

e ,Znakiem towarowym moze byc¢ kazde oznaczenie, ktre mozna przedstawit w spostb
graficzny, jezeli oznaczenie takie nadaje sie do adroznienia towardw jednego przedsiebior-
stwa od towardw innego przedsigbiorstwa. Znakiem towarowym moze by¢ w szczegol-
nosci wyraz, rysunek, ornament, kompozycja kolorystyczna, forma przestrzenna, w tym

13) Zobacz ustawa art. 2" ust. 1 pkt 3.

14) Mozgawa M. (red.), (2017), Komentarz do niektérych przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, [w:] Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zdrowiu. Komentarz, WKP.



forma towaru lub opakowania,
a takze melodia lub inny sygnat
dzwiekowy"™,

Informacje o chronionych znakach
towarowych s dostepne pod adre-
sem: https://grab.uprp.pl/Przed-
miotyChronione/Strony%20wi-
tryny/Wyszukiwanie%20proste.
aspx.

Przyktad prezentowania napoju alkoholowego niebedacy reklama

Pamigtaj!

Nie bedziemy mowili o reklamie napojow alkoholowych w sytuacji, gdy nie ma znaku to-
warowego napoju alkoholowego lub symbolu graficznego z nim zwigzanego, a takze gdy
nie ma nazwy i symbolu graficznego przedsiebiorcow produkujacych napoje alkoholowe.

Popularyzacja znakéw towarowych

e Kazde dziatanie zmierzajace do publicznego rozpowszechniania znakow towarowych napo-
jow alkaholowych uznaje sie za reklame napojaw alkoholowych'®;

e za reklame nie uwaza sie informacji uzywanych do celéw handlowych pomiedzy przedsie-
biorcami zajmujacymi sie produkeja, obratem hurtowym i handlem napojami alkaholowymi.

Pamietaj!

Napojem alkoholowym w rozumieniu ustawy jest produkt przeznaczony do spozycia
zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5%
objetosciowych alkoholu. Tym samym, produktem alkoholowym nie beda piwa 0,0% lub
o stezeniu ponizej 0,5% objetosci alkaholu.

Naruszenie postanowien zawartych w art. 13" ustawy

Zgodnie z art. 13" ust. 1. ,Zabrania sig na obszarze kraju reklamy i promacji napojow alkoholo-

wych, z wyjatkiem piwa, ktérego reklama i promocja jest dozwalona, pad warunkiem ze:

1. nie jest kierowana do matoletnich;

2. nie przedstawia osob matoletnich;

3. nie taczy spozywania alkoholu ze sprawnosci fizyczna badz kierowaniem pojazdami;

4. nie zawiera stwierdzen, ze alkohol posiada wtasciwosci lecznicze, jest $rodkiem stymuluja-
cym, uspakajajacym lub sposobem rozwigzywania konfliktéw osobistych;

15) Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 286 z pdzn. zm.).

16) Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lipca 2018 r. (sygn. akt: I FSK 38/18),
Wyrok Wojewodzkiego Sad Administracyjnego w todzi z dnia 18 listopada 2015 r. (sygn. akt: | SA/Ld 862/15);
orzeczenia znajdziesz w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
cbo/query.
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nie zacheca do nadmiernego spozycia alkoholu;
nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny sposob;
7. nie podkresla wysakiej zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wptywa-
jacej pozytywnie na jakosc napoju alkoholowego;
8. nie wywotuje skojarzen z:
- atrakeyjnodcia seksualna,
- relaksem lub wypoczynkiem,
- naukg lub praca,
- sukcesem zawadowym lub zyciowym.”
Zakaz ten dotyczy rowniez wydawnictw promocyjno-reklamowych przekazywanych przez pro-
ducentdw, dystrybutoréw lub handlowcow napojow alkoholowych klientom detalicznym (o czym
stanowi ust. 8 ww. artykutu).

o

Komentarz do przepisow

Zachgcanie do nadmiernego picia - W przypadku reklam piwa bedzie nig reklama np.
osmiopakdw, czy tzw. kegdw” piwa. W opinii PARPA reklama zachecajaca do zakupu po-
wyzej 4 opakowan piwa dla jednej osoby juz zacheca do nadmiernego spozycia

taczenie spozywania alkoholu z kierowaniem pojazdami - pojazdem jest érodek trans-
portu przeznaczony do poruszania sig po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego
przystosowane. Pojazdem bedq m.in.: samochod osabowy, autabus, samochad ciezarowy,
taksawka, ciggnik ralniczy, motocykl, motorower, rower, wdzek rowerowy, pojazd zaprze-
gowy, wozek inwalidzki. Warto podkreslic¢, ze reklama musi by¢ powigzana z kierowaniem
takim pojazdem.

taczenie spozywanie alko-
holu ze sprawnoicia fizyczng
- nie ma znaczenia, czy spozycie
alkoholu wptynie na wzraost tej
sprawnosci. Przyktadem reklamy
taczacej spozywanie alkoholu ze
sprawnoscig fizyczng bedzie uka-
zanie znaku towarowego alkoholu
podczas Ewiczen na sitowni lub
w trakcie uprawiania joggingu.

Reklamy, ktére wywotuja
skojarzenia z atrakcyjnoscia
seksualna, relaksem lub wy-
poczynkiem, nauka lub praca,
sukcesem zawodowym lub
zyciowym - termin ,skojarze-
nie", zgodnie z definicja stow-
nika jezyka polskiego, oznacza
.potaczenie ze soba wrazen, — =
wyobrazen i innych zjawisk  Przyktad niedozwolonej reklamy piwa budzacej skojarzenia
psychicznych w taki sposéb, ze  z prowadzeniem pojazdaw
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pojawienie sie w $wiadomosci
jednych z nich powoduje uswia-
domienie sobie innych". Tym
samym, kazde potgczenie ze
sobg tresci reklamy piwa z ele-
mentami wymienionymi w art.
13" ust. 1 pkt 8 ustawy jest za-
bronione.

Ponadto ustawodawca w art. 13
ust. 2 ustawy wskazat, ze re-
klama piwa nie moze by¢ pro-
wadzona:

1. w telewizji, radiu, kinie i te-
atrze miedzy godzing 6.00,
a 20.00, z wyjatkiem reklamy  Przyktad niedozwolonej reklamy piwa budzacej skojarzenia z relak-
prowadzonej przez organiza-  sem i wypoczynkiem

tora imprezy sportu wyczy-

nowego lub profesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy;

na kasetach wideo i innych nosnikach;

w prasie mtodziezowej i dzieciecej;

na oktadkach dziennikéw i czasopism;

na stupach i tablicach reklamowych oraz innych statych i ruchomych powierzchniach wy-
korzystywanych do reklamy, chyba ze 20% powierzchni reklamy zajmowat bedg widoczne
i czytelne napisy informujace o szkodliwosci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy
alkoholu matoletnim;

6. przy udziale matoletnich

GENOEN

Komentarz do przepiséw
Zakaz reklamy na oktadkach dziennikdéw i czasopism - jest to zakaz bezwzgledny.
Umieszczenie na 20% powierzchni

1/2 LITRA PIWA ZAWIERA 25 GRAMOW

CZYSTEGO ALKOHOLU ETYLOWEGO oktadki gazety/dziennika napisow

NAWET TAKA ILOSC SZKODZ} ZDROWIU KOBIET W CIAZY informujacych o szkodliwosci spo-
1 JEST NIEBEZPIECZNA DLA KIEROWCOW

zycia alkoholu lub zakazie sprze-
dazy alkoholu matoletnim, nie
oznacza, ze reklama taka bedzie
zgodna z ustawa. Reklama piwa
wewnatrz dziennikow i czasopism
jest dopuszczalna pod warunkiem,
e pojawig Sie na niej ww. napisy.

Zakaz reklamy na innych sta-

Przyktad prawidtowego umieszczenia napisow informacyjnych na  tych i ruchomych powierzch-
reklamie piwa niach wykorzystywanych do

17) Skojarzenie, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN [online], https://sjp.pwn.pl/stowniki/skojarzenia.htmi
[dostep: 03.08.2020].
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reklamy, chyba ze 20% powierzchni reklamy zajmowac beda widoczne i czytelne napisy
informujace o szkodliwosci spozycia alkaholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim
- powierzchnig takg bedzie zatem kazda ptaszczyzna, niezaleznie od jej pierwotnego przezna-
czenia, wykorzystywana do umieszczenia na niej tresci reklamowych - przyktadowo: billboard,
baner, stup reklamowy, witryna sklepowa, strona internetowa, ulotki reklamowe, gazetki.

Pamietaj!

Regutg jest zakaz reklamy napojow alkoholowych w Polsce. Jedynie reklama piwa, spet-
niajaca okreslone warunki, jest reklama legalna. Cydr nie jest piwem. Tym samym jego
reklama jest zabroniona. Nie ma przy tym znaczenia, ze zawartos¢ alkoholu w piwie
i cydrze jest podobna, a nawet ze cydr moze miec nizszg zawartos¢ alkoholu niz piwo.

Przyktad niedozwolonego sposobu prowadzenia reklamy napojéw alkoholowych na wydzielonym stoisku
napojow alkoholowych

Pamietaij!

Powyzsze zakazy nie obejmujg reklamy i promocji napojow alkoholowych prowadzo-
nych wewnatrz pomieszczen hurtowni, wydzielonych stoisk lub punktéw z wytaczng
sprzedaza napojow alkoholowych oraz na terenie punktéw oferujacych sprzedaz napo-
jow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

WARTO WIEDZIEC - STRONA INTERNETOWA TO TEZ POWIERZCHNIA REKLAMOWA

Strone internetowa nalezy uzna¢ za powierzchnie reklamowa, zatem reklama w Internecie
bedzie mozliwa na takich samych zasadach, jak np. na billboardach czy plakatach w prze-
strzeni publicznef®. Umozliwienie dostepu do stron czy portali internetowych tylko osobom

18) Wyrok NSA z dnia 11 marca 2015 r. (sygn. akt: Il GSK 162/14); Sad Rejonowy dla Warszawy-Sradmiescia
w Warszawie (sygn. akt: I KP 693/14); Wyrok NSA z dnia 11 marca 2015 . (sygn. akt: Il GSK 162/14); Uzasad-
nienie postanowienia Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie
Il Kp 1210/17.
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zalogowanym lub deklarujacym petnoletnios¢ albo po wyswietleniu ostrzezenia, Ze sq to tresci
tylko dla dorostych, nie ma znaczenia z punktu widzenia przepisdw, poniewaz ustawodawca nie
przewidziat takich wyjatkow.

WARTO WIEDZIEC - WITRYNY SKLEPOWE TO TEZ POWIERZCHNIA REKLAMOWA™

Skierowane na zewnatrz punktu sprzedazy napojow alkoholowych butelki z etykietami, na kto-
rych widniejg znaki towarowe napojow alkoholowych wypetniaja znamiona reklamy napojow
alkoholowych w rozumieniu art. 21 ust. 3 ust. 3 ustawy. Mozna umiesci¢ w witrynie sklepowej
reklame z wizerunkiem i nazwa piwa pod warunkiem, ze 20 % powierzchni witryny czy plaka-
tow zajmowaé beda widoczne i czytelne napisy informujace o szkodliwosci spozycia alkoholu
lub o zakazie sprzedazy alkohalu matoletnim, zgodne z rozporzadzeniem w tej materii (zgodnie
z art. 13! ust. 2 pkt 5 ustawy). Niedopuszczalne jest jednak umieszczanie reklam pozostatych
rodzajow alkoholi - niebedacych piwem (wodek, win, cydru itp.)) - w dobrze widocznych miej-
scach z zewnatrz danego punktu sprzedazy. Reklama tych rodzajow alkoholi jest zabroniona.

i

‘“}"Mi‘"i \
.I.AA"«;:\AAA\!

49! ﬁﬁimll

Przyk+ad niedozwolonego wykorzystywania witryny sklepowej jako powierzchni reklamowej

Ztamanie zakazu reklamy to przestepstwo

W sytuacji naruszenia art. 13" ust. 1 ww. ustawy mamy do czynienia z przestgpstwem. Przepis
art. 452 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy stanowi bowiem, iz kto wbrew postanowieniom za-
wartym w art. 13" prowadzi reklame lub promocjg napajow alkaholowych (..) podlega grzywnie
od 10 000 do 500 000 ztotych. Czyn ten stanowi przestepstwo Scigane z urzedu i wymaga
zawiadomienia organéw Scigania o jego popetnieniu, w mysl zasady, ze kazdy, dowiedziawszy
sie o popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowiazek zawiadomic o tym
prokuratora lub policje (art. 304 Kodeksu postepowania karnega).

19) Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2017 1. {sygn. akt: Il GSK 982/17).
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Zwigzek miedzy dostepnoscia
ekonomiczng i fizyczng alkoholu
a wielkoscia spozycia oraz innymi
problemami wynikajacymi z picia
alkoholu - przeglad literatury

dr tukasz Wieczorek
Instytut Psychiatrii i Neurologii
Zaktad Badan nad Alkoholizmem i Toksykomaniami

Badania amerykanskie nad skutecznoscia polityki alkoholowej prowadzone
w krajach z grupy niskiego i sredniego dochodu pokazaty, ze najbardzie]
efektywnym instrumentem ograniczania spozycia byto ograniczenie do-
stepnosci fizycznej, zwtaszcza restrykcje zwigzane z godzinami sprzedazy,
systemem licencji na sprzedaz detaliczng napojoéw alkoholowych. Kolejnym
skutecznym instrumentem byt minimalny wiek uprawniajacy do legalnego
spozywania alkoholu. Narzedzia ograniczania dostepnosci ekonomicznej do
alkoholu, przede wszystkim ceny, przyczyniaty sie do spadku spozycia (<
0,05), z wyjatkiem objetosci wypijanego alkoholu. Padabnie restrykcje zwia-
zane z reklama alkoholu, zwtaszcza reklama piwa. Limity stezenia alkoholu
we krwi kierowcow oraz wyrywkowe testy na trzezwos¢ nie byty znaczaco
zwigzane ze spozyciem alkoholu [Cook i in. 2014].

Nalezy podkresli¢, ze pojedyncze instrumenty polityki alkoholowej nie maja
wptywu lub maja ograniczony wptyw na zmniejszenie spozycia alkoholu.
Najskuteczniejsza jest kombinacja rdéznych instrumentow [Leal-Lépez i in.
2020]. Istnieje obszerna literatura dokumentujaca wptyw dostepnosci fi-
zycznej, tzn. liczby punktow sprzedazy oraz czasu ich otwarcia, na samo
spozycie, ale takze na rozpowszechnienie problemow zwigzanych z piciem.
Analiza wigkszosci badan pokazuje, ze duze zmiany w dostepnosci fizycznej




powodujg istotne zmiany w konsumpcji alkoholu i rozpowszechnieniu pro-
bleméw alkoholowych, zas niewielkie zmiany w tym zakresie, zwtaszcza
w warunkach nasycenia rynku, nie majg powazniejszego wptywu [Babor i in.
2010]. Ostatnie badania prowadzone w Polsce pokazuja, ze wzrost
liczby punktéw sprzedazy o 100 tysiecy niesie za soba ok. tysia-
ca zgondw mezczyzn w wieku produkcyjnym, z czego jedna trzecia
przypada na mezczyzn w wieku 20-44 lata [Moskalewicz, Sierostawski,
Dabrowska 2005].

Badania nad zwiazkiem miedzy dostepnoscia fizyczng napojow alkoholo-
wych a spozyciem majg dtuga tradycje siegajacg potowy ubiegtego stule-
cia [Noval, Nilsson 1984; Makeld i in. 1987; Popova i in. 2009; Babor i in.
2010]. W jednej z pierwszych analiz z tego obszaru, przeprowadzonych
w Szwecji, poddano ocenie wptyw wprowadzenia piwa (o0 zawartosci do
4,5% alkoholu) do sprzedazy w sklepach spozywczych oraz ustanowienia
bariery wieku, od jakiego mozna kupi¢ alkohol, na poziomie 16 lat. W wy-
niku tej zmiany odnotowano wzrost spozycia alkoholu o 15%, szczegélnie
wsrod mtodych osdb. Po wycofaniu piwa ze sklepow spozywczych kon-
sumpcja spadta do poprzedniego poziomu [Noval, Nilsson 1984]. Innym
krajem skandynawskim, ktéry doswiadczyt podobnej historii, byta Finlan-
dia, gdzie dopuszczono sprzedaz piwa w sklepach spozywczych, dotych-
czas dostgpnego tylko w sklepach monopolowych. Oznaczato to zwigk-
szenie sieci sprzedazy z okoto setki sklepéw monopolowych do panad 2,5
tysigca sklepow spozywczych. W ciggu roku od tej zmiany nastapit sko-
kowy wzrost konsumpcji piwa o 20 litrow na jednego mieszkanca, a takze
niewielki wzrost konsumpcji wodek [Makeld i in. 1981].

Szwedzkie badania, koncentrujace sie na ocenie zwiekszenia liczby dni w ty-
godniu, w ktorych mozna sprzedawac alkohol, pokazaty istotny statystycz-
nie wzrost sprzedazy napojow alkoholowych o 3,3%. Odnotowano réwniez
statystycznie istotny wzrost w prowadzeniu pojazdéw pod wptywem alko-
holu (o 8,3%) w soboty i w niedziele. Autorzy konkludujg, ze umozliwienie



sprzedazy alkoholu w dodatkowym dniu w tygodniu (w soboty) przyczynito
sig do wzrostu spozycia [Norstrém, Skog 2003].

Polskie analizy zwiazku miedzy dostepnoscia ekonomiczng a spozyciem
i szkodami zdrowotnymi wynikajacymi z picia obejmujg blisko piecdzie-
sigcioletnie serie czasowe. Stwierdzono w nich bardzo silne podobienstwa
trendow w dostepnosci i rozpowszechnieniu psychoz alkoholowych oraz
zgonow z powodu marskosci watroby [Moskalewicz, Sierostawski 2005).
Spadkowi dostepnosci ekonomicznej z poczatku lat osiemdziesiatych to-
warzyszyt 25% spadek pierwszarazowych hospitalizacji z powodu psychoz
alkoholowych oraz podobny spadek liczby zgonéw z powodu marskogci
watroby. W latach dziewiecdziesiatych odnotowano trzykrotny wzrost do-
stepnosci ekonomicznej napojow alkoholowych, jak rowniez wzrost w roz-
powszechnieniu psychoz i zgondw z powodu marskosci watroby. Analiza
regresji logistycznej pokazata, ze dostepnos¢ ekonomiczna wodki wyjasnia
25% zmiennosci zapadalnosci na psychozy alkoholowe. Zwiekszenie do-
stepnosci ekonomicznej o 60 butelek zwiekszy zapadalnoéé na psychozy
0 ponad 7 tysiecy nowych hospitalizacji rocznie (20 na 100 tysiecy miesz-
kancow). Model obejmujacy zaleznos¢ miedzy dostepnoscia ekonomiczng
wodki z umieralnoscia z powodu marskosci watroby wyjasnia rowniez ok.
25% zmienno$ci zgonéw mezczyzn w wieku produkcyjnym [Moskalewicz,
Sierostawski 2005].

Ponicki i inni badacze [2007] dostrzegli pozytywna korelacje miedzy wzro-
stem podatku akcyzowego na piwo a ograniczeniem liczby smiertelnych
wypadkow drogowych wsréd mtodziezy. Analiza regresji wielokrotnej
szeregow czasowych obejmujacych lata 1972-1990 dla Ontario wskazu-
Je, ze wzrost ceny alkoholu ma znaczacy wptyw na ograniczenie wypad-
kow i wykroczen drogowych zwigzanych z alkoholem. Autorzy konkluduja,
ze podatki naktadane na napoje alkoholowe i polityka cenowa moga by¢
wykorzystane do ograniczenia zjawiska prowadzenia pojazdoéw pod wpty-
wem alkoholu [Adrian i in. 2007].




Jedna ze strategii ograniczania dostepnosci ekonomicznej do napojéw alkoho-
lowych jest ustalenie ceny minimalnej, ponizej ktorej nie mozna sprzedawac
alkoholu. Zaletg jej stosowania jest to, ze obejmuje swoim zasiegiem napoje
tanie, czesto mocno przecenione, nie wptywajac znaczaco na ceny produktow
wysokiej jakosci badZ sprzedawane w restauracjach i barach. Badania po-
kazuja, ze po najtansze napoje alkoholowe siegaja osoby, ktorych wzor picia
wydaje sie najciezszy oraz mtodziez. Oprécz tego wprowadzenie ceny mini-
malnej zmniejsza roznice miedzy ceng alkoholu w sklepie detalicznym a ceng
w restauracji [Gilmore 2015). Purshouse i inni badacze. [2010] analizowali
skutecznos¢ roznych polityk opartych na dostepnosci ekonomicznej napojow
alkoholowych oddziatujacych na wielkos¢ spozycia i szkody zdrowotne wy-
nikajace z picia. 0golny wzrost cen napojow alkoholowych byt skutecznym
instrumentem w zmniejszaniu konsumpgji, kosztéw opieki zdrowotnej i utraty
jakosci zycia zwiazanej z pogarszajacym sie zdrowiem. Jednak polityka ceny
minimalnej pozwalata na ograniczenie spozycia i szkéd na podobnym pozio-
mie, szczegdlnie wérdd osob pijacych szkodliwie, jednoczesnie nie wptywajac
na wydatki ponoszone na alkohol przez konsumentdw pijacych umiarkowanie.

Whnioski:

e W celu ograniczania spozycia alkeholu oraz szkéd zdrowotnych i spo-
tecznych wynikajacych z picia nalezy wykorzystywac skuteczne instru-
menty polityki, majace swoje potwierdzenie w badaniach naukowych.

o Najskuteczniejszg strategia pozwalajaca na ksztattowanie spozycia jest
kombinacja wykorzystania roznych instrumentéw w stopniu wynikaja-
cym z ich skutecznosci potwierdzonej badaniami naukowymi.

e Ograniczenie dostepnasci fizycznej, ekonomicznej, kontrola wieku, po-
wyzej ktérego mozna kupi¢ alkohol, kontrola trzezwosci kierowcow,
ograniczenia reklamy i marketingu, narodowe programy profilaktyczne
i edukacyjne.

e Polityka kontroli nad alkoholem powinna by¢ cyklicznie oceniana i ewa-
luowana na réznych poziomach - gminy, powiatu, wojewddztwa, kraju.



® Zageszczenie punktéw sprzedazy wigze sie z wielkoscig spozycia, od-
setkami przypadkow uszkodzen ciata, przestepstwami z uzyciem prze-
mocy, wypadkami drogowymi, w ktorych obecny jest alkohol.

® Polityka ceny minimalnej za porcje alkoholu jest skuteczng strategia
ograniczania spozycia, poniewaz najbardziej ,uderza” w pijacych szko-
dliwie oraz w mtodziez, nie dotykajac pijacych w sposéb umiarkowany.

® Dla decydentéw réwnowaga miedzy dazeniem do ograniczenia szkad
zdrowotnych wynikajacych z picia a dochodami budzetu z tytutu podat-
kow ,alkoholowych” ma znaczenie w podejmowaniu decyzji o stopniu
wykorzystania instrumentéw polityki. Wprowadzenie ceny minimalnej
pozwala na osiggniecie tej rownowagi.

Petne opracowanie przegladu literatury na temat ograniczania do-
stepnosci alkoholu oraz petna bibliografie mozna znalez¢ na stronie:
https://www.ograniczdostepnosc.pl/.



Przeglad literatury na temat
zwigzkow miedzy marketingiem
alkoholu a zachowaniami
konsumenckimi, postawami

i normami dotyczacymi alkoholu

dr Katarzyna Dgbrowska
Zaktad Badan nad Alkoholizmem i Toksykomaniami
Instytut Psychiatrii i Neurologii

Uzywanie alkoholu jest ztozonym zjawiskiem spotecznym, na ktére sktada-
ja sie czynniki psychologiczne, wyuczone w trakcie socjalizacji zachowania,
czynniki spoteczne (na przyktad pozycja spoteczna), czynniki srodowiskowe
i uwarunkowania prawne, czynniki kulturowe i inne. Na te wszystkie czyn-
niki oddziatuje polityka zdrowotna panstw, ale réwniez dziatania marketin-
gowe prowadzone przez producentow alkoholu.

Chcac przesledzi¢ zwiazki pomiedzy dziataniami producentéw a zacho-
waniami konsumentow alkoholu, trzeba podkreslic, ze reklama jest tylko
jednym z narzedzi, ktérymi dysponujg producenci alkeholu, za$ dziatania
marketingowe to znacznie wiecej niz reklama. Obecnie kluczowg role od-
grywa dziatalno$¢ firm prowadzona w mediach spotecznosciowych, gdyz
w ostatnich latach staty sie one gtéwnym kanatem informacyjnym. Dla-
tego w planowanym przegladzie literatury nacisk zostanie potozony na
poszukiwanie badan dotyczacych rozmaitych form/przejawéw dziatalno-
$ci marketingowej.

Kolejng istotng sprawa jest to, Zze badajac te zwigzki, nie nalezy zapominac,

iz marketing nie powinien oddziatywac tylko na konsumpcje alkoholu, ale
tez i na postawy oraz normy spoteczne zwigzane z konsumpcja, a takze na
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postrzeganie alkoholu. Marketing jest wieloaspektowa, interwencja, ktorej
cele rowniez sg wielowymiarowe [Petticrew i in. 2017].

Marketing alkoholu w mediach spotecznosciowych razni sie od tradycyjnego
tym, ze uzytkownicy zachecani sg do wspéttworzenia treéc, a ich indywidualne
preferencje i spoteczne relacje znajduja w tych tresciach odbicie [Atkinson i in.
2015]. Mtodzi ludzie moga wprowadza¢ marki alkoholowe do swoich profili spo-
tecznosciowych i prezentowac jaka czes¢ swojego stylu zycia [Carah i in. 2017).
Dzieje sie tak na przyktad poprzez zadeklarowanie udziatu w wydarzeniu kultu-
ralnym sponsorowanym przez marke alkoholowa czy udziat w konkursie, dzieki
ktoremu mozna wygra¢ darmowe wejécie na impreze, badZ darmowy alkohol.
Marki moga prosi¢ uzytkownikéw o oznaczanie stowami kluczowymi informacgji
publikowanych na profilach marek lub o ,meldowanie sie” w miejscach odbywa-
nia sig imprez organizowanych przez marki [Atkinsan i in. 2017].

Burton i inni badacze [2013] poréwnali tweety szesciu brandéw alkoholo-
wych i sze$ciu organizacji promujacych zdrowie na Twitterze. Brandy alkoho-
lowe miaty znacznie wigcej $ledzacych ich dziatalnoge, uzywaty hashtagow,
nawiagzywaty interakcje z odbiorcami tweetéw i promowaty wspotzawod-
nictwo. Dla odmiany organizacje prozdrowotne prowadzity komunikacje
jednostronng, przekazujac suchg wiedze. Lim i jego koledzy [2016] prze-
prowadzili podobne badanie, poréwnujac dziatalnoéé dziesieciu najbardziej
popularnych brandéw alkoholowych i organizacji promujacych zdrowie na
Facebooku. Mediana fanéw dla kont brandéw alkohalowych wyniosta 189
290, a dla kont organizacji prozdrowotnych - 7562. Przeanalizowano za-
wartosc kont i ustalono, ze producenci alkoholu, wykorzystujac mozliwosci
Facebooka bardziej stawiali na zawartoé¢ dopasowang do czasu i specyfiki
dnia. Czest postow tamata istniejace prawo, nawigzujac do atrakcyjnosci
seksualnej i towarzyskiej oraz do sportu.

Ciekawy eksperyment przeprowadzili Barry i wspotpracownicy [2016], zaktada-
jac 10 fikcyjnych kont na Tweeterze i tyle samo na Instagramie oraz przypisujac
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je do oséb w wieku 13, 15, 17, 19 i 21 lat. Osoba w kazdym wieku byta repre-
zentowana przez pte¢ meska i zenska. Z poziomu wszystkich kont mozna byto
ogladac tresci, komentowac je, przesyta¢ dalej materiaty reklamowe. Na profile
na Instagramie w ciggu 30 dni sptynety 362 reklamy. Tweeter nie wysytat
reklam do os6b ponizej 21 roku zycia. Dwa profile zatozone fikcyjnym osobom
powyzej 21 roku zycia otrzymaty 1836 tweetéw w ciagu 30 dni. Najwieksze
natezenie wiadomoscii przypadato na czwartek i piatek.

Bardzo duza grupa mtodych osdb (n = 9038), $rednio w wieku 14,05, zostata
przebadana w Niemczech, Wtoszech, Holandii i Polsce [de Briujn i in. 2016].
Badanie byto przeprowadzone za pomocg anonimowej ankiety online, a objeto
nim ucznidw wylosowanych szkot. Diagnozowano zaréwno konsumpcje alko-
holu, jak i ekspozycje na marketing alkoholu. Pytano nie tylko o korzystanie ze
stron producentéw alkoholu, ale roéwniez posiadanie gadzetow reklamowych
oraz ogladanie reklam w telewizji. Panad 1/4 respondentéw dostata e-malil
o tresci reklamowej, a jedna osoba na pie¢ korzystata ze stron poswigconych
markom alkoholu. Za$ 1/3 korzystata z profili w mediach spotecznoéciowych,
ale w poszczegolnych krajach czestotliwos¢ byta rézna - w Niemczech byta
to 1/5 uczniéw, a w Polsce - 1/2. Wieksza ekspozycja na marketing alkoholu
w Internecie oznaczata wieksze szanse na inicjacje alkoholowa (p<0.001) oraz
wigksze szanse na upijanie sie (binge drinking) w ciagu 30 dni poprzedzaja-
cych badanie. Zaleznosci te zidentyfikowano we wszystkich krajach. Co istot-
ne, aktywne zaangazowanie w tresci publikowane online przez producentow
alkoholu byto silniejszym determinantem wynikéw zwiazanych z konsumpcja
alkoholu niz bierne korzystanie z tych tresci.

Sponsorowanie wydarzen sportowych
Przemyst alkoholowy kontynuuje i rozszerza strategie sponsorowania ciesza-
cych sie popularnoécia sportéw oraz wydarzen kulturalnych [Casswell 2013].

Sport budzi duze emocje, co sprawia, Ze jego sponsorowanie jest bardziej
przekonujace niz tradycyjny marketing [Adams i in. 2014]. Publicznosc re-
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lacji meczéw pitkarskich w Wielkiej Brytanii podczas jednego meczu $rednio
111 razy mogta zobaczy¢ obrazy zwiazane z alkoholem [Graham i Adams
2014]. Chambers i inni badacze [2017] obserwowali piet miedzynarodowych
wydarzen sportowych transmitowanych przez nowozelandzka, telewizje. Byty
to miedzy innymi takie wydarzenie, jak Australian Open; ogladane przez 42
tys. Nowozelandczykow i 13 min Australijczykow. Zawody byty sponsorowane
przez producentdéw piwa, wina i branze spirytusowa. Podczas jednego meczu
markg alkeholu mozna byto zaobserwowaé od 42 do 777 razy. Marka alkoholu
byta widoczna od 24.1% do 47,1% dtugosci meczu, z wyjatkiem krykieta (9%).
Gtownym sponsorem rozgrywek krykieta nie byta marka alkoholu. Im dtuzsza
rozgrywka, tym wieksza ekspozycja na marketing alkoholu.

Opakowania alkoholu

Opakowanie produktu jest istatnym elementem strategii marketingowych
[Al-Hamdani i Smith 2017]. Design marki, wtaczajac w to opakowanie, od-
dziatuje na wybory konsumenckie juz w przypadku 12-latkéw [Achenreiner
i John 2003]. Chambers i inni autorzy [2018] zaplanowali badanie, ktére miato
sprawdziC ekspozycje dzieci na marketing alkoholu w postaci opakowan pro-
duktow poza sklepami. Wykorzystali do tego kamery, ktére 167 dzieci w wieku
od 11 do 13 lat nosito na sobie przez cztery dni. Kamery rejestrowaty obraz
co 7 sekund. Analiza danych pokazata, ze dzieci érednio ogladaty opakowania
alkoholu 7.7 razy na dzien. Dzieci najczeéciej napotykaja na opakowania we
wtasnym domu, rzadziej poza nim, np. podczas udziatu w imprezach spor-
towych, gdzie doroéli spozywaja alkohol. Autorzy podkreélaja, ze niepokojaca
jest trudnosc w odréznieniu opakowan alkoholu od innych opakowan.

Ekspozycja alkoholu w supermarketach
Pettigrew i inni badacze [2015] dostrzegli, ze promocje sprzedazowe to nie-

zwykle skuteczne narzedzie marketingowe, szczegélnie w przypadku alko-
holu. Wedtug nich podstawowym celem promagji jest stymulowanie popytu

13




poprzez wyeksponowanie towaru w sklepie, konkursy, degustacje, upusty
cenowe. Dowody z badania w Stanach Zjednoczonych wskazuja, ze ekspo-
zycja dzieci na produkty alkoholowe w miejscach sprzedazy determinuje ich
zdolno$¢ do wyliczania marek piwa, taczenia sloganéw reklamowych z kon-
kretnymi markami i rozpoznawanie marek w reklamach, w ktérych nie pada
nazwa [Collins i in. 2003].

Chambers z kolegami [2017] zbadat ekspozycje dzieci na marketing alkoholu
w supermarketach, wykorzystujac technike kamer i lokalizatorow GPS. Spo-
$rod 56 dzieci odwiedzajacych supermarket az 91% miato stycznosc z jakas
forma marketingu alkoholu. Dzieci te w sumie odbyty 78 wizyt do 30 roz-
nych supermarketow. Na 78 wszystkich wizyt w trakcie 68 miaty styczno$c
z marketingiem alkoholu (85%). Marketing alkoholu miat miejsce w poblizu
produktéw codziennego uzytku, takich jak chleb czy mleko, lub w wejsciu do
sklepu lub wyjsciu z niego. Prowadzenie marketingu alkoholu w supermarke-
tach moze prowadzi¢ do normalizacji alkoholu jako produktu takiego jak inne.

»Happy hour” i inne promocje

Badanie przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych wykazato, ze ceny alko-
holu i jego promocje, zardwno prowadzone w kampusie, jak i poza nim, mia-
ty zwiazek z wyzszym poziomem konsumpcji alkoholu przez studentéw [Kuo
i in. 2003). Podobng, zaleznoé¢ odnotowat Thomb i koledzy [2008]. Zwia-
zek miedzy promaocjami a konsumpcjg nie dotyczy jednak tylko studentow.
Cztonkowie klubow pitkarskich byli dwukrotnie sktonniejsi do nadmiernego
spozywania alkoholu w czasie promocji cenowych alkoholu [Kingsland 2013].

Grupy wrazliwe na marketing alkoholu
Powszechnie wiadomo, ze na marketing alkoholu szczegdlnie wrazliwe sg dzie-

¢i i mtodziez, jednak badania pokazuja, ze réwniez osoby spazywajace alkohol
w sposdb ryzykowny moga by¢ bardziej narazone na marketing alkoholu.
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Badania wykazaty, Ze osoby pijace nadmiernie wykazuja wieksza reaktywnosc
na sytuacje konsumpcji alkoholu niz osoby pijace w sposdb umiarkowany [Lee
i in. 2006] oraz ze symptomy uzaleznienia wptywaja na postrzeganie alkoholu
w reklamach [Proctor i in. 2005]. Opisywanie epizodow konsumpcji alkoholu
moze wyzwalac gtod alkeholowy [Mason i in. 2008].

Petne opracowanie przegladu literatury na temat zwigzku marketingu z za-
chowaniami konsumenckimi oraz petng bibliografie mozna znale#¢ na stro-
nie: https://www.ograniczdostepnosc.pl[




Ograniczenie dostepnosci
alkoholu - jakie prawne
mozliwosci maja samorzady

Kama Dgbrowska

Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277, z pbin.
zm.) zwanej dalej ,ustawa’ ograniczenie dostgpnosci alkoholu stanowi jedno
z zadan natozonych na administracje publiczna.

W odniesieniu do napojow alkeholowych mozemy méwi¢ o dwoch rodzajach do-
stepnosci:

1.

dostepnoéé ekonomiczna - to relacja miedzy ceng napojow alkoholo-
wych a dochodami konsumentow; cena jest regulowana gtownie wy-
sokoécia podatku akcyzowego, lecz mozna takze sterowac nig za po-
moca innych instrumentow fiskalnych - przyktadem jest wprowadzona
Ustawq z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z promocjq prozdrowotnych wyboréw konsumentow (Dz.U. poz. 1492)
optata z tytutu zaopatrywania przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie
na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych przeznaczonych do spo-
7ycia poza miejscem sprzedazy w napoje alkoholowe w opakowaniach
jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml
- lub érodkéw nieopartych bezposrednio na dziataniach w sferze po-
datkowej, np. przez okreslenie cen minimalnych napojow alkoholowych;
dostepnos¢ fizyczna - to gestos¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholo-
wych, ich rozmieszczenie w terenie oraz godziny otwarcia.

Poza wspomniana powyzej optatg od matych opakowan wysokoprocentowych
napojow alksholowych ustawa nie wprowadza zadnych specyficznych instru-
mentow ograniczania dostepnosci ekonomicznej alkoholu; zawiera jedynie
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w art. 10 zalecenia, aby akty prawne wptywajace na strukture cen napojow
alkoholowych stuzyty ograniczaniu spozycia tych napojow oraz zmianie struk-
tury ich spozycia na rzecz napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu.

Odmiennie sytuacja przedstawia sie w przypadku ograniczen w fizycznej
dostepnosci alkoholu, gdzie przewidziano liczne formy oddziatywan. Czes¢
Z nich to ograniczenia wynikajace wprost z ustawy:

1.

wymienione w art. 14 ustawy zakazy sprzedazy, podawania i spozy-
wania alkoholu we wskazanych miejscach, takich jak tereny szkot czy
placowki oswiatowo-wychowawcze, lub w okreslonych sytuacjach, np.
W czasie masowych zgromadzen:

naktadane bezposrednio na konsumentéw ograniczenia w zakresie
Spozywania napojow alkoholowych - przyktadowo zakaz spozywania
alkoholu w czasie pracy i na terenie zaktadu pracy czy tez zakaz spo-
zywania alkoholu w miejscach publicznych;

ograniczenia w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych okreslonym
kategoriom konsumentaw, np. wynikajacy z art. 15 ustawy zakaz sprze-
dazy napojow alkoholowych osobom niepetnoletnim oraz osobom, kt-
rych zachowanie wskazuje na to, ze znajduja sie w stanie nietrzezwoéci:
Wymagania dotyczace organizacji sprzedazy napojow alkoholowych na
terenie punktu sprzedazy (obowiazek utworzenia wydzielonego stoiska
z napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu, z wyta-
czeniem piwa, lub tez prowadzenia sprzedazy ww. napojow alkoholo-
wych bezposrednio przez sprzedawce).

Znaczacy czes$¢ instrumentow prawnych ustawodawca powierzyt do reali-
zacji gminom. Sa to:

1.

zobowigzanie art. 12 ust. 1 ustawy rady gminy do okreslenia w drodze
uchwaty maksymalnej liczby zezwolen sprzedazy napojow alkoholowych;
zobowiazanie art. 12 ust. 3 ustawy rady gminy do okre$lenia w drodze
uchwaty zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow al-
koholowych;
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3. uprawnienie do okreslenia w drodze uchwaty ograniczen w godzinach
nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (art. 12 ust. 4 ustawy);

4. uprawnienie do okreslenia w drodze uchwaty mozliwosci wprowadzenia
zakazu sprzedazy alkoholu w innych miejscach niz wskazane w usta-
wie, ze wzgledu na ich charakter (art. 14 ust. 6 ustawy).

W dalszej czesci omowione zostang osobno abie scharakteryzowane powyzej
kategorie éradkéw, w pierwszej kolejno$ci odnoszac sie do zakazow i ograni-
czen wynikajacych bezpoérednio z przepisow ustawowych.

Ustawowe ograniczenia dostepnosci alkoholu

Ustawa wprowadza ograniczenia dostepnosci alkoholu poprzez okreslenie

w art. 14 kategorii obiektdw i miejsc, na terenie ktorych nie moze sig odby-

wac sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych. Sa to:

szkoty oraz inne zaktady i placowki oswiatowo-wychowawcze, opiekun-

cze, a takze domy studenckie;

2. zaktady pracy oraz miejsca zbiorowego zywienia pracownikow;

3. miejsca i czas masowych zgromadzen;

4. <¢rodki i obiekty komunikacji publicznej z zastrzezeniem przewidzianych
w ustawie wyjatkow;

5. obiekty zajmowane przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak
rowniez rejon obiektdw koszarowych i zakwaterowania przejsciowego
jednostek wojskowych.

Y

Ponadto, zakazane jest: spozywanie, sprzedaz i podawanie napojow al-
koholowych o zawartoéci powyzej 4,5% podczas imprez na otwartym
powietrzu oraz na stadionach i innych obiektach sportowych bez zezwo-
lenia i w miejscach do tego niewyznaczonych; prowadzenie sprzedazy
i podawanie napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoho-
lu na terenie doméw wypoczynkowych oraz osrodkaw szkoleniowych;
a takze spozywanie napojow alkoholowych w miejscu publicznym z wy-
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jatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach
sprzedazy tych napojow.

Pojecie szkoty nalezy interpretowac w znaczeniu, jakie nadaje mu Ustawa
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 910,
z poin. zm.). Oznacza ono zatem szkoty podstawowe, ponadpodstawowe,
szkoty artystyczne oraz przedszkola. Powyzszym zakazem nie beda zatem
objete przyktadowo szkoty wyzsze czy szkoty jezykowe. Nalezy takze pod-
kresli¢, Ze zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem?1) pod pojeciem obiektu
szkoty rozumie¢ nalezy nie tylko sam budynek szkoty, lecz takze ,teren
wokot, czy przy szkole, z ktérega korzystaja uczniowie gimnazjum (boisko,
trawniki, place gier). A granica obiektu szkota jest tozsama z granicg pose-
sji, na ktdrej usytuowany jest budynek szkoty”.

Sposob sformutowania omawianego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze
zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych
na terenie szkoty obowiazuje nie tylko w czasie roku szkolnego,
lecz takze w okresie przerw w nauce. Tym samym ztamaniem zakazu
bedzie przyktadowo podanie alkoholu na zabawie sylwestrowej zorganizo-
wanej w budynku szkoty podczas trwajacej przerwy Swiateczne;.

Znacznie wiecej trudnosci interpretacyjnych przynosi wspomniane wyzej
pojecie placéwek oswiatowo-wychowawczych. Pojecie to uzyte zostato
w art. 2 pkt 3 Ustawy - Prawo oswiatowe, gdzie wspomina sie, ze ww. pla-
cowki stanowia czes¢ systemu oswiaty oraz ze do kategorii tej nalezg m.in.
szkolne schroniska mtodziezowe umozliwiajace rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien oraz korzystanie z roznych form wypoczynku i organizacji czasu
walnego. Do wyZzej wymienionych obiektow zaliczy¢ nalezy takze: patace
mtodziezy czy ogniska pracy pozaszkolnej, mtodziezowe domy kultury czy
miedzyszkolne osrodki sportowe.

1) Patrz: Wyrok NSA z dnia 21 marca 2002 r. (sygn. akt: SA /Bk 1278/2001).
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Samo pojecie komunikacji publicznej nalezy rozumie¢ jako tozsame z po-
jeciem publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2020
r. poz. 944, z pozn. zm.), tj. jako powszechnie dostepny regularny przewoz
0s6b wykonywany w okreélonych odstepach czasu i po okreslonej linii ko-
munikacyjnej, liniach kamunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Srodkami
komunikacji publicznej beda zatem przyktadowo autobusy, pociagi czy
statki wykorzystywane w publicznym transporcie zbiorowym. Do obiektow
komunikacji publicznej naleza za$ obiekty, ktére w sposob bezposredni
stuza komunikacji i sa jej czescia (przyktadowo dworce [ub przystanki). Po-
jecie to nie rozciaga sie na obiekty, niepetnigce tej funkcji bezposrednio -
przyktadowo nie bedzie sig ono odnosi¢ do przejscia podziemnego taczacego
dworzec autobusowy z kolejowym?.

Zgodnie z art. 14 ust. 2a ustawy zakazane jest sprzedawanie, podawanie
i spozywanie napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem
miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy
tych napojéw. Przypomnie¢ nalezy, ze poprzednio powyzszym zakazem objete
byty jedynie place, ulice i parki. Rozwiazanie to skutkowato nie tylko licz-
nymi watpliwoéciami interpretacyjnymi (zeby przypomnie¢ tylko stynny spor
o charakter warszawskich bulwaréw wiélanych), ale takze znaczaco utrudniato
wyeliminowanie alkoholu z przestrzeni publicznej w odniesieniu do obiektow
takich jak plaze czy miejskie tereny zielone niebedace parkami. Ustawodawca
nie zdecydowat sie na zdefiniowanie pojecia ,miejsca publicznego” na potrze-
by ustawy, w uzasadnieniu projektu, positkujac sig orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, gdzie definiowano je jako ulicg, plac, park, sklep czy obiekt
uzytecznosci publicznej (dworzec, urzad)®, a takze ,miejsce dostepne dla nie-
ograniczonego kregu podmiotdw, chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt
poza nim samym tam sig nie znajdowat™.

2) Patrz: Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2006 r. (sygn. akt: VI S.A./Wa 1621/06).
3) Patrz: Wyrok TK z dnia 21 wrzesnia 2015 r. {sygn. akt: K 28/13).
4) Patrz: Wyrok TK z dnia 12 lutego 2015 r. (sygn. akt: SK 70/13).
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Istotne watpliwosci budzié moze objecie zakresem Omawianego pojecia po-
wszechnie dostepnych miejsc nalezacych do podmiotow niepublicznych np.
klatek schodowych w budynkach spotdzielni mieszkaniowych lub nieogro-
dzonych dziatek budowlanych. Zauwazy¢ nalezy, ze dotychczasowe orzecz-
nictwo nie jest w tym zakresie spojne. | tak:

W licznych orzeczeniach przyjmuje sie, ze ,miejscem publicznym” jest takie
miejsce, z ktorego korzysta nieokreslona liczba, niezidentyfikowanych oséb,
O tym, czy okreélone miejsce bedzie miato charakter publiczny, decyduje
to, czy bedzie miata do niej dostgp nieograniczona ilos¢ oséb, niezalezne
od tego, komu przystuguje prawo wtasnoscis). Jednoczeénie jednak czesto
prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym wtascicielski charakter miejsca
ma istotne znaczenie przy ocenie, czy ma ono charakter publiczny czy nie,
Co oznaczatoby, ze dziatka znajdujaca sie w rekach prywatnych nie staje
sie miejsce publicznym nawet jesli ma do niej dostep nieograniczona liczba
0sob. Zakaz wskazany w art. 14 ust. 2a ustawy nie ma charakteru abso-
lutnego - zgodnie z art. 14 ust. 2b rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze
uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo
od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to
Miato negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spo-
tecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi oraz nie bedzie zaktdcato
bezpieczeistwa i porzadku publicznego.

W ramach nadzoru administracyjnego prezentowany jest poglad, ze sposab
sformutowania przepisu wskazuje, iz intencja ustawodawcy byto odstep-
stwo, o ktorym mowa w art. 14 ust, 2a; moze on by¢ formutowany w sposab
podlegajacy zréznicowaniu. W tym ujeciu dopuszczalne bytoby zatem objecie
odstepstwem spozywania tylko okreslonych rodzajow napojow alkoholowych
(np. napoje o zawartoéci do 4,5% alkoholu) lub dopuszczenie spozywania
napojow alkoholowych tylko w okreslonych godzinach lub w okreélone dni

5) Patrz wyroki: NSA z dnia: 29 listopada 2007 r. (sygn. akt: Il OSK 1593/06), z dnia 12 kwietnia 2013 r.
(sygn. akt: Il OSK 2472/11) oraz z dnia 3 lipca 2015 r. (sygn. akt: Il 0SK 2928/13).
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tygodnia®. Jednoczesnie jednak prezentowany jest poglad, zgodnie z kto-
rym przepis art. 14 ust. 2b ustawy nie uprawnia rady gminy do okreslenia
okolicznoéci dopuszczalnego spozycia alkoholu w miejscu publicznym”. Na
podstawie ww. podstawy prawnej nie mozna takze przyjmowac regulacji
wprowadzajacych mozliwo$¢ spozywania alkoholu w trakcie trwania imprez
na otwartym powietrzu. Kwestia spozywania alkoholu podczas imprez (na
otwartym powietrzu oraz na stadionach i innych obiektach sportowych) zo-
stata uregulowana na poziomie ustawowym, a co za tym idzie, rada gminy
nie posiada kompetencji do okreslania tych elementow w tresci uchwaty®.

Sankcje za ztamanie zakazu sprzedazy, podawania
i spozywania alkoholu w miejscach objetych zakazem

Ustawodawca zadecydowat o natozeniu sankcji za ztamanie opisanych po-
wyzej zakazow zaréwno na osoby sprzedajace | podajace alkohol, jak i na
jego konsumentow. Art. 43 ustawy stanowi, ze kto sprzedaje lub podaje
napoje alkoholowe w wypadkach, kiedy jest to zabronione, albo bez wyma-
ganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom, podlega grzywnie. Zgodnie
z art. 33 Kodeksu karnego grzywne wymierza sig w stawkach dziennych,
okreslajac liczbe stawek oraz wysokos¢ jednej stawki, przy czym najnizsza
liczba stawek wynosi 10, a najwyzsza - 540, za$ wysokosc stawki dziennej
nie moze by¢ nizsza niz 10 ztotych, ani tez przekraczac 2000 ztotych.

Ponadto dziatanie takie stanowi ztamanie warunkéw korzystania z zezwo-
lenia na sprzedaz napojow alkoholowych i jako takie powinno by¢ podstawa
do jego cofniecia, co wiaze sie z jednoczesnym zakazem ponownego ubiega-
nia sie o zezwolenia przez kolejne trzy lata.

6) Patrz: Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoglaskiego z dnia 1 sierpnia 2078 r. (sygn. ak: NK-
N.4131.121.9.2018.JW1).

7) Parz: Wyrok WSA w Qlsztynie z dnia 24 stycznia 2019 . (sygn. akt: Il SA/OI 859/18).

8) Patrz: Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 17 sierpnia 2018 r. (sygn. akt:
NPI1.4131.1.437.201).
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Z kolei zgodnie z art. 43! ust. 1 ustawy kto spozywa napoje alkoholowe
wbrew zakazom okreélonym w art. 14 ust. 1| 2a-6 podlega karze grzywny.
Jednoczesnie art. 24 Kodeksu wykroczen mowi, ze grzywne wymierza sie
w wysokosci od 20 do 5000 ztatych.

Organizacja sprzedazy alkoholu na terenie punktu

Swoistg formg ograniczenia dostepu do alkcholu jest takze okreglenie przez

ustawe sposobu prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych. Zgodnie

z art. 9° ustawy ,sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych, zawierajacych

powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy, prowadzi sie w punktach sprzedazy, ktérymi sa;

1. sklepy branzowe ze sprzedaza napojow alkoholowych;

2. wydzielone stoiska - w samoobstugowych placowkach handlowych
0 powierzchni sprzedazowej powyzej 200 m?

3. pozostate placowki samoobstugowe oraz inne placowki handlowe,
w ktorych sprzedawca prowadzi bezposrednig sprzedaz napojow alko-
holowych”.

Rozwigzanie to ma stuzy¢ unikaniu sytuacji, w ktérej zakup napaju alkoho-
lowego jest nieprzemyslana impulsywna decyzjg konsumenta. Z uwagi na
fakt, ze wiekszos¢ decyzji o codziennych drobnych sprawunkach podejmo-
wana jest zwykle w sposdb spontaniczny, te dodatkowe ograniczenia w spo-
sobie sprzedazy utatwiaja konsumentom racjonalizacje podejmowanych
decyzji. W praktyce pewne trudnoéci wywotuje kwestia ustalenia, jakie wy-
mogi musi spetnic przedsiebiorca przy tworzeniu tzw. wydzielonego stoiska.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2" ustawy wydzielone stoisko to oddzielony
od pozostatej powierzchni punktu sprzedazy, cigg handlowy lub lada. Ozna-
Cza to, ze wydzielone stoisko powinno by¢ w sposdb dostatecznie wyrazny
odseparowane od pozostatej powierzchni sklepu. Catkowicie niewystarczajace
jest zatem rozwiazanie, zgodnie z ktérym role wydzielonego stoiska petni
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przyktadowo ciag regatéw czy nawet alejka sklepowa, gdzie eksponuje sie
wytacznie napoje alkoholowe. Odtaczenie wydzielonego stoiska musi miec bo-
wiem charakter wyrazny - np. za pomocg barierek czy bramek. Jest to takze
szczegolnie istotne z uwagi na tres¢ art. 13" ustawy, ktory dop‘uszcza prowa-
dzenie reklamy i promocji wszystkich rodzajow napojéw alkoholowych (w tym
takze wysokoprocentowych) na terenie wydzielonych stoisk - brak wyraznego
oddzielenia stoiska sprzedazy alkoholu sprawiatby, ze przekaz reklamowy sta-
watby sie powszechny i adresowany do wszystkich klientow danego sklepu,
co bez watpienia nie byto intencja ustawodawcy. Podkreslenia wymaga zapis,
ze prowadzenie sprzedazy w sposéb niezgodny z przytoczonym powyzZej unor-
mowaniem art. 95 ustawy jest sprzeczne z warunkami sprzedazy napojow
alkoholowych i jako takie stanowi podstawe do cofnigcia zezwolenia.

Ograniczenie dostepnosci alkoholu w uchwatach rady gminy.
Okreslenie maksymalnej ilosci zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy rada gminy ma obowiazek okreslenia
uchwata maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
odrebnie dla:

1. poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa
w art. 18 ust. 3 (a zatem napojow alkoholowych o zawartosci do 4.5%
alkoholu oraz piwa, napojéw alkoholowych od 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu (z wyjatkiem piwa), a takze napojéw alkohaolowych o 18% za-
wartosci alkoholu);

2. zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozy-
cia w miejscu sprzedazy;

3. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozy-
cia poza miejscem sprzedazy.

Jednoczeénie w art. 18 ust. 3b ustawy okreslono kryteria, jakimi nalezy sig
kierowa¢ w przypadku, gdy liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia prze-
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wyzsza ich maksymalng liczbe okreslong w uchwale wydanej na podstawie
art. 12 ust. 1. W takiej sytuacji zezwolenie w pierwszej kolejnosci wydaje
sie, uwzgledniajac kryterium jak najwiekszej odlegtosci punktu, w ktarym
ma by¢ prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych od najblizszego dzia-
tajacego punktu sprzedazy napojow alkoholowych, liczonej najkrétsza droga
dojécia ciggiem drog publicznych, a w nastepnej kolejnosci - kryterium pro-
wadzenia przez wnioskodawce jak najmniejszej liczby punktéw sprzedazy.
Sposéb sformutowania przepisu wskazuje, ze podstawowym kryte-
rium stosowanym przy rozpatrywaniu wnioskéw jest kryterium od-
legtosci od najblizszego punktu sprzedazy, drugie z kryteriow ma by¢
natomiast stosowane jedynie w sytuacji, gdy pierwsze nie doprowadzi do
jednoznacznego rozstrzygniecia, na przyktad jesli odlegtos¢ ta bedzie dla
obu punktéw identyczna.

Pojecie drogi publicznej zostato zdefiniowane w Ustawie z dnia 27 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470, z pézn. zm.). Stanowi
ona, ze droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej usta-
wy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie
lub innych przepisach szczegélnych (art. 1) oraz, ze ulice lezace w ciagu ww.
drog nalezg do tej samej kategorii co te drogi (art. 2 ust. 2).

Nadanie radom gmin mozliwosci okreslenia maksymalnej liczby zezwolen
odrebnie dla poszczegélnych jednostek pomocniczych gminy (art. 12 ust. 2)
pozwala unikngg sytuacji znacznej koncentracji funkcjonujacych zezwoled na
sprzedaz napojow alkoholowych (a tym samym i probleméw generowanych
przez dziatalnos¢ punktéw sprzedazy napojow alkeholowych w okreslonych
miejscach gminy). Zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzqdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713, z p62n. zm.) gmina moze tworzy¢
jednostki pomocnicze w postaci sotectw, dzielnic, osiedli i innych. Jednostka,
pomocniczg moze byC réwniez potazone na terenie gminy miasto (ust. 1).
Tworzy jg rada gminy w drodze uchwaty (ust. 3).
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Ograniczenia w nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych

Ograniczenia w nocnej sprzedazy napojow alkoholowych moga dotyczyc
sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22.00 a 6.00 i obja¢ cata gmi-
ne lub jej wskazane jednostki pomocnicze (ust. 12 ust. 4). Spod zakresu
uchwaty wytaczone zatem zostaty punkty prowadzace sprzedaz napojow
alkoholowych z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy. Wskaza-
ne w ww. przepisie godziny okreslaja jedynie maksymalny zakres zakazu.
Nie ma zatem przeciwwskazan, by w uchwale wprowadzi¢ zakaz sprzedazy
przyktadowo miedzy godzina 23.00 a 4.00. Brak jest podstaw do uznania,
zeby powyzszy zakaz roznicowac w zaleznosci od rodzaju sprzedawanego
alkoholu (przyktadowo tylko napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci
alkoholu) lub okreslonego rodzaju miejsc sprzedazy (np. stacji benzynowych).

Konsultacje

Rada gminy przed podjeciem uchwat dotyczacych maksymalnej liczby ze-
zwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w tym odrebnie dla poszczegol-
nych jednostek pomocniczych gminy), zasad usytuowania punktow sprzedazy
napojow alkoholowych oraz ograniczen nocnej sprzedazy napojow alkoho-
lowych zasiega opinii jednostki pomocniczej gminy. Obowigzek zasiegnigcia
opinii dotyczy¢ bedzie kazdej sytuacji procedowania ktorej$ z ww. uchwat,
niezaleznie od tego, czy beda one bezposrednio dotyczy¢ danej jednostki
pomocniczej. Oznacza to, ze kazda z procedowanych uchwat wydawanych
na podstawie art. 12 ust. 1-4 musi by¢ obowiazkowo skonsultowana ze
wszystkimi jednostkami pomocniczymi danej gminy. Uzycie przez ustawo-
dawce okreslenia ,zasiegnad opinii” nie jest tozsame z obowigzkiem uzyska-
nia pozytywnej opinii tych podmiotaw, a jedynie z obowiazkiem zapewnienia
im mozliwoéci odniesienia sie do przedstawionych propozycji w terminie
umozliwiajacym dokonanie ich racjonalnej oceny. Opiniowanie uchwat po-
winno co do zasady naleze¢ do kompetencji organu stanowigcego, tj. ze-
brania wiejskiego lub rady dzielnicy (osiedla), i przyjmowac postac uchwaty.
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Okreslenie zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy rada gminy ustala, w drodze uchwaty, za-
sady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Chociaz ustawodawca okreslit uprawnienie gminy w sposab
bardzo ogolny, to jednak pewne ich uszczegdtowienie zostato dokonane na
gruncie orzecznictwa sadoéw administracyjnych.

Podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do ustalania liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy, okreslajac zasa-
dy usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, rada gminy
obowiazana jest do podporzadkowania zapiséw uchwaty celom ustawy,
w tym przede wszystkim potrzebom ograniczania dostepnosci napojow
alkoholowych?,

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze uchwata powinna okreslac
zasady usytuowania w sposab precyzyjny i czytelny - tak, aby po zapo-
znaniu sie z jej trescig kazdy mogt w sposob jednoznaczny okreslic, jaka
lokalizacja jest wedtug jej przepisow dopuszczalna, a jaka zabroniona.
Powszechnie zalecang metodg realizacji tego celu jest okreslenie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych wzgledem miejsc
chronionych™. Uchwata powinna zatem okresla¢: zamkniety katalog
obiektdw chronionych, strefe ochronng wokat tych obiektow (zdefiniowa-
ng w sposéb precyzyjny - przez okreslenie liczby metrow, jakie maja od-
dziela¢ miejsce sprzedazy od obiektu chronionego) oraz sposob obliczania
odlegtosci dzielgcej miejsce sprzedazy od obiektu chronionego. Uchwata
nie powinna natomiast zawierac: kwestii niemieszczacych sie w zakre-
sie upowaznienia (np. wymogow dotyczacych funkcjonowania punktu

9) Wyrok z dnia 24 wrzesnia 2013 r. WSA w Lublinie (sygn. akt: Il SA/Lu 335/13).
10) Patrz: Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 stycznia 2012 r. (sygn. akt: Il SA /Sz 1135/11).
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sprzedazy, regulacji na temat funkcjonowania tzw. ,ogrodkow piwnych”),
regulacji skutkujacych nieréwnoscia w traktowaniu podmiotow (migdzy
innymi: réznicowaé zasad usytuowania od rodzaju wydanego zezwolenia;
wytacza¢ okreslone kategorie przedsiebiorstw, jak hotele, stacje benzy-
nowe, spod zakresu dziatania uchwaty; réznicowac zasad usytuowania
od rodzaju przedsiebiorcy - na przyktad przedsigbiorcy rozpoczynajacego
dziatalnos¢ od tych, ktorzy kontynuuja dziatalnos¢ gospodarcza w tym
zakresie; czy tez uzaleznia¢ wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych od zgody innych oséb i podmiotdw, chociazby osob zarza-
dzajacych obiektem chronionym.

Wprowadzanie statego lub czasowego zakazu sprzedazy,
podawania i spozywania napajow alkoholowych

w miejscach, obiektach i obszarach z uwagi na ich
szczegolny charakter

Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy ,w innych niewymienionych miejscach,
obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter,
rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawa-
nia, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych”. Uchwata ta rozni
sie od opisanej powyzej uchwaty wydawanej na podstawie art. 12 ust. 3
ustawy w kilku istotnych elementach.

Po pierwsze, o ile okre$lenie zasad usytuowania punktow sprzedazy
napojow alkoholowych nalezy do obowiazkéw gminy, o tyle wydanie
uchwaty, o ktérej mowa w art. 14 ust. 6, ma charakter fakultatywny
i powinno nastepowac jedynie w sytuacji, gdy na terenie gminy mieszcza
sie obiekty lub obszary o szczegdlnym, wyjatkowym charakterze. Po dru-
gie, zakaz wprowadzony powyzsza uchwata ma nieco szerszy charakter,
poniewaz nie obejmuje jedynie sprzedazy napojow alkoholowych, lecz
takze ich spozywania. Ustanawiajac zakazy na podstawie art. 14 ust. 6,
rada gminy nie moze wchodzi¢ w uprawnienia ustawadawcy, tj. okreslac

28



nowych, niewymienionych w ustawie, kategorii obiektéw objetych zaka-
zem, np. podmiotéw leczniczych czy stacji paliw™.

Uchwata rady gminy moze natomiast odnosi¢ sie do konkretnych obiek-
tow i obszardw, o ile z uwagi na ich charakter spozywanie alkoholu na ich
terenie moze by¢ uznane za szczegolnie niepozadane. Przyktadami takich
miejsc mogg by¢: miejsca pamieci narodowej, rezerwaty przyrody lub cmen-
tarze. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze nieuprawnione bedzie umieszczanie
w uchwale rady gminy zapisu dopuszczajacego mozliwos¢ czasowego wpro-
wadzenia zakazu sprzedazy, podawania, spozywania badZ wnoszenia na-
pojow alkoholowych na wydzielonym obszarze gminy ze wzgledu na wazne
uroczystosci czy wydarzenia'. Orzecznictwo jest takze zgodne co do tego,
ze powodem objecia okreslonych miejsc i obszarow zakazem spozywania
alkoholu nie mogg by¢ powtarzajace sie na ich terenie zaktdcenia porzadku
publicznego. Oznacza to, iz na podstawie art. 14 ust. 6 nie mozna wpro-
wadzi¢ zakazu sprzedazy i spozywania napojoéw alkoholowych na przyktad
w dzielnicy miasta lub jakiej$ jego czesci uwazanej za szczegélnie niebez-
pieczng'.

Wydawanie przez Gminne Komisje Rozwiqzywania
Problemdw Alkoholowych opinii na temat zgodnosci
usytuowania punktu z uchwatami gminy w zakresie
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie gminy oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholo-
wych odpowiedni organ wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Ko-
misji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na temat zgodnosci lokalizacji

11) Patrz: Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 1997 r. (sygn. akt: Il RN 11/97).
12) Patrz: Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 grudnia 2011 r. (sygn. akt: IV SA/Po 1044/11).
13) Patrz: Wyrok NSA z dnia 9 grudnia 1999 r. (sygn. akt: Il SA 1709/99).
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punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktorych mowa w art. 12 ust.
1-3 ww. ustawy (tj. uchwatami w zakresie maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych).

Tryb i forma wydania opinii przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Wydanie opinii nastepuje w trybie art. 106 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, zgodnie z ktorym, jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie
decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody
albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu
stanowiska przez ten organ. Oznacza to, ze wydanie opinii ma cha-
rakter obligatoryjny, zas§ zezwolenie wydane bez spetnienia ww.
obowiazku powinno skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci decyzji.

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych zobowigzana jest
przedstawit je niezwtocznie, jednak nie pdZniej niz w terminie 14 dni od dnia
doreczenia zadania. Gminna komisja moze, o ile zajdzie taka potrzeba, prze-
prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, a wiec na przyktad dokonac samodziel-
nego pomiaru odlegtosci punktu od obiektu chronionego. Zajecie stanowiska
nastepuje w drodze postanowienia, do ktérego przedsiebiorca wystepujacy
o zezwalenia moze wnie$¢ zazalenie. W takim przypadku powinien je wniesc
w terminie 7 dni do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Zakres opinii

Gminna komisja wypowiada sie jedynie w przedmiocie zgodnosci z uchwatami
wymienionymi w art. 12 ust. 1-3 ustawy. Nie lezy zatem w zakresie jej opinio-
wania zgodnos¢ lokalizacji punktu z uchwata wydana na podstawie art. 14 ust.
6 ustawy ani tez wydawanie opinii w innych kwestiach, nawet jezeli wydaja sie
one istotne z punktu widzenia zdrowia i bezpieczenistwa publicznego, np. wyda-

30



nie negatywnej opinii motywowane faktem, Ze z dziatalnoscia danego punktu
w poprzednim okresie wigzaty sie liczne naruszenia porzadku publicznego.

Obowigzkowi uzyskania opinii podlegaja jedynie postepowania w przedmio-
cie wydania zezwolen, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy, czyli tzw.
.Zzezwolenia state”; nie sg natomiast tym obowigzkiem objete zezwolenia,
0 ktorych mowa w art. 18" ust. 1 (zezwalenia jednorazowe) ani zezwalenia,
0 ktorych mowa w art. 18" ust. 4 (tzw. ,zezwolenia kateringowe”).

Mierzenie odlegtosci

Co do zasady kwestie sposobu mierzenia odlegtosci miedzy punktami sprze-
dazy napojow alkoholowych a obiektami chronionymi powinna rozstrzygac
uchwata rady gminy o zasadach usytuowania miejsc sprzedazy alkcholu.
Zgodnie ze stanowiskiem WSA w Poznaniu, ktory w wyroku z dnia 1 grudnia
2011 r. (IV SA/Po 1044/17) uznat, ze w przypadku, gdy uchwata nie reguluje
tej kwestii, zasadnym wowczas jest przyjecie, zeby pomiaru tej odlegtosci do-
konac w linii prostej. W wiekszosci jednak obowiazujacych uchwat rad gmin
stosowanym kryterium oceny odlegtosci jest odlegtosé liczona ciagiem ko-
munikacyjnym wzdtuz osi drég publicznych™.

Wptyw zmiany wymogdw dotyczqcych zasad

usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
oraz maksymalnej liczby tych punktéw na sytuacje prawng
przedsiebiorcéw korzystajgcych z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych

Dokonanie zmian zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
nie moze mie¢ negatywnych konsekwencji dla przedsigbiorcy korzystajace-
go z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, pomimo ze prowadzony

14) Patrz: Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 marca 2005 r. {sygn. akt: VI SA/Wa 963/04).
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przez niego punkt jest zlokalizowany w sposob niezgodny z nowymi zasadami.
Decyzja administracyjna wydana zgodnie z przepisami obowiazujacymi w dniu
jej wydania jest forma przyrzeczenia, jakie wtadza publiczna daje przedsie-
biorcy na niezaktdcong mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci w okreslonym
zakresie i w okreslonym czasie™.

Gdyby jednak przedsiebiorca dokonat zmian w organizacji punktu sprzedazy
i na przyktad uruchomit inne wejécie do punktu, przez co dosztoby do fak-
tycznego zmniejszenia odlegtosci miedzy punktem sprzedazy a wskazanym
w uchwale obiektem chronionym, to taka sytuacja powinna zosta¢ uznana
za naruszenie warunku korzystania z zezwolenia i stanowit podstawe jego
cofniecia. Nie bedzie miata jednak, jak sie wydaje, wptywu na sytuacje
prawna przedsiebiorcy, zmiana w stanie faktycznym, ktéra nie wynikneta
z dziatania podjetego przez przedsiebiorce np.: zmiana w ruchu ulicznym
prowadzaca do skrocenia drogi dojécia od punktu do obiektu handlowego
czy tez otwarcie nowego obiektu chronionego w bezpoérednim sasiedztwie
punktu sprzedazy.

15) R. Suwata, Administracyjna-prawne srodki ograniczenia dostepnoéci do alkoholu. Uwagi na tle noweli-
zacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkcholizmowi, ,Samorzad Terytorialny” 1997,
nr 3, s. 47-60.



Reklama i marketing produktéw
alkoholowych - aspekty prawne

Dziat prawny PARPA w sktadzie: Anna Puchacz-Koziot,
Aleksandra Szczesna, Marta Oleszczuk

Dziatania marketingowe buduja popyt na okreélone dobra. Reklama napojow
alkoholowych prowadzi do zwiekszenia jego konsumpcji. Co istotne, na eks-
pozycje alkoholu najbardziej narazone sa dzieci. Wyniki badan jednoznacznie
pokazujg, ze ogladanie reklam alkoholu znaczaco zwieksza ryzyko picia alkoholu
przez matoletnich™. W przypadku reklam telewizyjnych, ktarych odbiorca byta
mtodziez, prawdopodobienstwo picia konkretnych marek napojow alkoholowych
byto az pieciokrotnie wieksze, niz w przypadku mtodziezy, ktéra nie widziata re-
klam. Szczegtlnie silny i negatywny efekt w postaci zwiekszonego picia alkoholu
oraz upijania sie w mtodszym wieku wywieraja na mtodziezy reklamy telewi-
zyjne z motywem imprezy™. Jest on powszechnie stosowany w emitowanych
spotach. Warto w tym miejscu przypomniec, ze motyw imprezy jest jednym
z najczesciej pojawiajacych sie ,chwytow” w reklamach piwa w polskiej telewizji.

Wszechobecna reklama napojéw alkoholowych w przestrzeni publicznej -
W prasie, Internecie, telewizji, radiu - powoduje, ze dzieci Sg narazone na
Jej ekspozycje. Badania przeprowadzone w szkotach podstawowych w Anglii
I Szkocji wérod 10- i 11-latkéw wykazaty, ze doskonale orientuja sie oni
w markach piw; majg wieksza wiedze na ten temat niz w przypadku marek
lodow, ciastek czy chipsow.

Warto podkreslic, ze rozwdj technologii informacyjnej spowodowat iz producenci
alkohalu przesuneli dziatania reklamowe do Internetu, Wnioski z systematycznego

16) Siegel M., Ross C. S. (2016), The relationship between exposure to brand specific alcohof advertisement
and brand specific consumption amang underage drinkers, ,The American Journal of Drug and Alcohol
Abuse”, nr 42(1), s. 4-14.

17) Morgenstern M., Zhongze Li, Zhigang Li & James D. Sargent (2017), The party effect: prediction of
future alcohol use based on exposure to specific alcohol adverting content, ,Addiction”, nr 112 (1), s. 63-70.
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przegladu 47 badar na temat wptywu marketingu alkoholu w Internecie potwier-
dzaja jego zwiazek z poziomem konsumpcji alkoholu™.

Co to jest reklama napojow alkoholowych?

Za reklame nalezy rozumie¢ ,publiczne rozpowszechnianie znakow towa-
rowych napojow alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwiazanych,
a takze nazw i symboli graficznych przedsigbiorcéw produkujacych napoje
alkohalowe, nierdzniacych sie od nazw i symboli graficznych napojow alko-
holowych, stuzace popularyzowaniu znakoéw towarowych napojow alkoholo-
wych. Natomiast za reklame nie uwaza sie informacji, ktére sg uzywane do
celow handlowych pomiedzy przedsiebiorcami zajmujacymi sie produkcja,
obrotem hurtowym i handlem napojami alkoholowymi™™.

Za kazdym razem, gdy bedziemy zastanawiac sie, czy widzimy rekla-
me napojéw alkoholowych, czy nie, powinniémy sie skoncentrowaé
na nastepujacych elementach:

1. publiczne rozpowszechnianie;

2. znaki towarowe napojow alkoholowych, symbole graficzne z nimi zwia-
zane, a takze nazwy i symbole graficzne przedsigbiorcow produkuja-
cych napoje alkoholowe;

3. popularyzacja znakéw towarowych.

Publiczne rozpowszechnianie
e Publicznie rozpowszechniaé to czyni¢ powszechnie, ogolnie wiadomym,

znanym, spotykanym (por. Stownik jezyka polskiego PWN, Warsza-
wa 2005);

18) Lobstein T., Landon J., Thornton N., Jernigan D. (2017), The commercial use of digital media to market
alcohol products: a narrative review, ,Addiction”, nr 11, s. 21-27.

19) Zobacz ustawa art. 21 ust. 1 pkt 3.
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® rozpowszechnianie to czynienie okreslonych tresci powszechnie dostep-
nymi, umozliwienie zapoznania sie z nimi wigkszej, blizej nieokreslonej
liczbie 0sob (wyrok SN z 16.02.1987 r., WR 28/87);

® zachowania podejmowane w sposgb dostepny dla wigkszej, nieograni-
czonej liczby oséb;

® czynnos¢ sprawcza polega na czynieniu danej wiadomogci powszechna,
a wigc takim jej prezentowaniu, ktére w zatozeniu dotrze¢ ma do jak
najszerszej liczby adresatow. Nie ma znaczenia, do ilu faktycznie osdb
ten przekaz dotrze;

® rozpowszechnia¢ moze kazdy, zaréwno osoba fizyczna, osoba prawna,
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej.

Trudnosci z prawidtowa oceng przestanki publicznego rozpowszechniania
pojawiajg sie podczas analizowania reklam napojow alkoholowych na por-
talach spotecznosciowych. W tego rodzaju portalach odbiorcami reklam na-
pojow alkoholowych sa jedynie osoby, ktére sie zarejestrowaty i posiadaja
konta. Nalezatoby réwniez rozstrzygnac, czy ograniczenie dostepu do porta-
lu spotecznosciowego poprzez obowiazek przejscia rejestracji powoduje, ze
reklama traci charakter publicznosci.

Przy odpowiedzi na to pytanie nalezy zwréci¢ uwage na doktryne, w ktérej
wskazuje sie, ze nawet w sytuadj, kiedy grono adresatow jest zamknie-
te, lecz bardzo szerokie, mamy do czynienia z reklamowaniem publicznym.
Warto jednak pamieta¢, ze takie rozwigzanie jest wystarczajace tylko wow-
czas, gdy mamy do czynienia z zamknietym gronem obejmujacym chociazby
kilkuset adresatow. Im mniejsza liczba adresatow (w wypadku zamknietego
ich grona), tym wigksze watpliwosci, czy mamy do czynienia z reklamg pu-
bliczng??.

20) Mozgawa M. (red.), (2017), Komentarz do niektdrych przepiséw ustawy o wychowaniu w trzewosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, [w:] Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zdrowiu. Komentarz, WKP.
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Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznac, ze reklama napojow alkoholo-
wych umieszczona na popularnych portalach spotecznosciowych (na ktorych
zarejestrowanych jest kilka milionéw uzytkownikow), dostepna bez zadnych
ograniczen, ma charakter publiczny.

Znaki towarowe napojow alkoholowych, symbole graficzne z nimi
zwiazane, a takze nazwy i symbole graficzne przedsiebiorcéw pro-
dukujacych napoje alkoholowe

e 7Znakiem towarowym moze by¢ kazde oznaczenie, ktére mozna przed-
stawi¢ w sposab graficzny, jezeli oznaczenie takie nadaje sig do odroznie-
nia towardw jednego przedsigbiorstwa od towaréw innego przedsiebior-
stwa. Znakiem towarowym moze by¢ w szczegolnoéci wyraz, rysunek,
ornament, kompozycja kolorystyczna, forma przestrzenna, w tym forma
towaru lub opakowania, a takze melodia lub inny sygnat dzwigkowy™";

e znaki towarowe sa oznaczeniami stosowanymi w handlu, identyfikuja
one produkty lub ustugi danego przedsiebiorcy, a przede wszystkim
odrdzniaja produkty tego samego rodzaju oferowanych przez roznych
przedsiebiorcow, budujac wizerunek i reputacjg marki;

e przedsiebiorcy przewaznie chronig swoje znaki towarowe rejestrujac je
w Urzedzie Patentowym RP.

Informacje o chronionych znakach towarowych sa dostepne pod adresem:
https://grab.uprp.pl/PrzedmiotyChronione/Strony%20witryny/Wy-
szukiwanie%20proste.aspx.

Pamietaj!

Nie bedziemy mowili o reklamie napojow alkaholowych w sytuacji, gdy
nie ma znaku towarowego napoju alkoholowego lub symbolu graficz-
nego z nim zwigzanego, a takze gdy nie ma nazwy | symbolu graficz-
nego przedsiebiorcéw produkujacych napoje alkaholowe.

21) Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2020 1. poz. 286 z poin. zm.).
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Przyktad prezentowania napoju alkcholowego niebedacy reklama

Popularyzacja znakéw towarowych

° Kazde dziatanie zmierzajace do publicznego rozpowszechniania znakéw
towarowych napojow alkoholowych uznaje sig za reklame napojow al-
koholowych??;

® nie kazde rozpowszechnianie jest reklama napoju alkoholowego, a je-
dynie takie, ktore stuzy popularyzowaniu znakow towarowych napojéw
alkoholowych, np. za reklame napojéw alkoholowych nie bedzie uwazana
dziatalnos¢ szkoleniowo-edukacyjna prowadzona przez PARPA majaca
na celu wzrost swiadomosci w zakresie interpretacji przepisow prawa;

® za reklame nie uwaza sie informacji uzywanych do celow handlowych
pomiedzy przedsiebiorcami zajmujacymi sie produkcja, obrotem hurto-
wym i handlem napojami alkoholowymi.

22) Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lipca 2018 r. (sygn. akt: Il FSK
38/18), Wyrok Wojewddzkiego Sad Administracyjnego w todzi z dnia 18 listopada 20715 r. (sygn. akt: | SA/
+d 862/15); orzeczenia znajdziesz w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych: http:/orzecze-
nia.nsa.gov.pl/cho/query.
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Pamietaj!

Napojem alkeholowym w rozumieniu ustawy jest produkt przeznaczony do
spozycia zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu prze-
kraczajacym 0,5% objetoéciowych alkoholu. Tym samym, produktem alkoholo-
wym nie beda piwa 0,0% lub o stezeniu ponizej 0,5% objetosci alkohalu.

Naruszenie postanowien zawartych w art. 13" ustawy

Zgodnie z art. 13 ust. 1. ,Zabrania sie na obszarze kraju reklamy i promocji
napojow alkoholowych, z wyjatkiem piwa, ktérego reklama i promocja jest
dozwolona, pod warunkiem ze:

1.
2
5

nie jest kierowana do matoletnich;
nie przedstawia osob matoletnich;
nie taczy spozywania alkoholu ze sprawnoscig fizyczna badZ kierowa-
niem pojazdami;
nie zawiera stwierdzen, ze alkohol posiada wtasciwosci lecznicze, jest
$rodkiem stymulujacym, uspakajajacym lub sposobem rozwigzywania
konfliktow osobistych;
nie zacheca do nadmiernego spozycia alkoholu;
nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu
w negatywny sposab;
nie podkresla wysokiej zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych
jako cechy wptywajacej pozytywnie na jakos¢ napoju alkoholowego;
nie wywotuje skojarzen z:

e atrakcyjnoscig seksualng,

e relaksem lub wypoczynkiem,

e naukg lub praca,

e sukcesem zawodowym lub zyciowym”.

Zakaz ten dotyczy réwniez wydawnictw promocyjno-reklamowych przeka-
zywanych przez producentéw, dystrybutorow lub handlowcow napojow alko-
holowych klientom detalicznym (o czym stanowi ust. 8 ww. artykutu).
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Biorac pod uwage powyisze, mozna stwierdzic, ze reklama piwa nie po-
winna byc kierowana do os6b matoletnich. Matoletnim a contrario, wedtug
art. 10 Kodeksu cywilnego®, jest osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat. Nale-
zatoby przyjac w tym kontekscie, ze reklama piwa nie powinna np. postugi-
wac sie postaciami z bajek dla dzieci, czy przedstawia¢ dzieci w reklamach.
W ramach samoregulacji przedsigbiorcow powstat Kodeks Etyki Reklamy?,
w ktorym doprecyzowano, ze reklama piwa nie powinna zawiera¢ wizerun-
kow 0sdb majacych mniej niz 25 lat.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na zagadnienia, ktore dostarczaja naj-
wigcej watpliwosci, np. kiedy reklama zacheca do nadmiernego spozycia?
W przypadku reklam piwa bedzie nig reklama np. o$miopakow, czy tzw.
.kegobw” piwa. W opinii PARPA reklama zachecajaca do zakupu powyzej

23) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 z pézn. zm.).

24) Zapisy Kodeksu nie stanowia prawa powszechnie obowiazujgcego. Dotyczg one jedynie sygnatariu-
szy Kodeksu.

Przyktad niedozwolonej reklamy piwa budzacej skojarzenia z prowadzeniem pojazdow
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4 opakowan piwa dla jednej osoby juz zacheca do nadmiernego spozycia.
Z kolei w odniesieniu do warunku zabraniajacego reklamy piwa, ktéra ta-
czy spozywanie alkoholu ze sprawnoscia fizyczna badz kierowaniem
pojazdami, nalezy mie¢ na uwadze, ze pojazdem jest Srodek transportu
przeznaczony do poruszania sie po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do
tego przystosowane. Pojazdem beda m.in.: samochéd osobowy, autobus, sa-
mochod ciezarowy, taksowka, ciggnik rolniczy, motocykl, motorower, rower,
wozek rowerowy, pojazd zaprzegowy, wozek inwalidzki. Warto podkreslic,
ze reklama musi by¢ powigzana z kierowaniem takim pojazdem.

Natomiast przy reklamie taczacej spozywanie alkoholu ze sprawnoscia
fizyczna nie ma znaczenia, czy spozycie alkoholu wptynie na wzrost tej
sprawnosci. Przyktadem reklamy taczacej spozywanie alkoholu ze sprawno-
Scig fizyczng bedzie ukazanie znaku towarowego alkoholu podczas cwiczen
na sitowni lub w trakcie uprawiania joggingu. Dokonujgc analizy reklam,
ktore wywotujg skojarzenia z atrakcyjnoscig seksualng, relaksem
lub wypoczynkiem, nauka lub praca, sukcesem zawodowym lub

ST

— i b m
Najlepsze chwile z Diamentem

Przyktad niedozwolonej reklamy piwa budzacej skojarzenia z relaksem i wypoczynkiem
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zyciowym, mozna zauwazy¢, ze termin .skojarzenie”, zgodnie z definicja
stownika jezyka polskiego, oznacza »potaczenie ze sobg wrazen, wyobrazen
I innych zjawisk psychicznych w taki Sposob, ze pojawienie sie w $wiado-
mosci jednych z nich powoduje uéwiadomienie sobie innych™3). Tym samym,
kazde potaczenie ze sobg tresci reklamy piwa z elementami wymienionymi
w art. 13"ust. 1 pkt 8 ustawy jest zabronione.

Ponadto ustawodawca w 13" ust. 2 ustawy wskazat, ze reklama piwa
nie moze byé¢ prowadzona:

1. w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzing 6.00, a 20.00, z wyjat-
kiem reklamy prowadzone] przez organizatora imprezy sportu wyczy-
nowego lub profesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy;

na kasetach wideo i innych noénikach:

W prasie mtodziezowej i dzieciecej;

na oktadkach dziennikéw i czasopism;

na stupach i tablicach reklamowych oraz innych statych i ruchomych
powierzchniach wykorzystywanych do reklamy, chyba ze 20% po-
wierzchni reklamy zajmowac beda widoczne i czytelne napisy informu-
jace o szkodliwosci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoho-
lu matoletnim:;

6. przy udziale matoletnich.

S NN

Ustep 2 ww. artykutu okreéla w swej istocie organizacyjne formy prowadze-
nia dozwolonej reklamy piwa. Z kolei omawiany wyzej ust. 1 zajmuje sie tzw.
prawnymi przestankami reklamy piwa.

Ustawadawca wskazat, ze na oktadkach dziennikéw i czasopism nie moze
by¢ prowadzana reklama piwa. Jest to zakaz bezwzgledny. Umieszczenie na
20% powierzchni oktadki gazety/dziennika napiséw informujacych o szkodliwoéci

25) Skojarzenie, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN [online], https://sjp.pwn.pl/slowniki/skojarzenia.htm|
[dostep: 03.08.2020].
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1/2 LITRA PIWA ZAWIERA 25 GRAMOW
CZYSTEGO ALKOHOLU ETYLOWEGO

NAWET TAKA ILOSC SZKODZI ZDROWIU KOBIET W CIAZY
| JEST NIEBEZPIECZNA DLA KIEROWCOW

Przyktad prawidtowego umieszczenia napisow informacyjnych na reklamie piwa

spozycia alkoholu lub zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim, nie oznacza,
7e reklama taka bedzie zgodna z ustawa. Reklama piwa wewnatrz dzienni-
kow i czasopism jest dopuszczalna pod warunkiem, ze pojawig sie na niej
WW. napisy.

Napisy informujace o szkodliwosci spozycia alkoholu lub zakazie sprze-
dazy alkoholu matoletnim okresla Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie tresci, wielkosci, wzoru i sposobu
umieszczania na reklamach piwa napiséw informujacych o szkodliwosci
spozywania alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim (Dz.U.
nr 199, poz. 1950).

Pamietaj!

Zaréwno stata, jak i ruchoma, powierzchnig wykorzystywang do rekla-
my piwa moze by¢ kazda ptaszczyzna bez wzgledu na jej pierwotne
przeznaczenie czy ksztatt (np. karoseria samochodu).
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Poswigcenia chwili uwagi wymaga takze przestanka opisana w ust. 2 pkt
5. Nalezy wiec wskazaé, ze ustawodawca nie precyzuje pojecia ,inne state
i ruchome powierzchnie wykorzystywane do reklamy”, dlatego tez podczas
Jego interpretacji trzeba siegna¢ do Jego jezykowej wyktadni. Powierzchnig
taka bedzie zatem kazda ptaszczyzna wykorzystywana do umieszczenia
na niej tresci reklamowych - przyktadowo: billboard, baner, stup reklamo-
wy, witryna sklepowa, strona internetowa, ulotki reklamowe, gazetki.

Pamietaj!

Regutg jest zakaz reklamy napojow alkoholowych w Palsce. Jedynie
reklama piwa, spetniajaca okreslone warunki, jest reklamg legalna.
Cydr nie jest piwem. Tym samym jego reklama jest zabroniona. Nie
ma przy tym znaczenia, ze zawartos¢ alkoholu w piwie i cydrze jest
podobna, a nawet ze cydr moze mie¢ nizsza zawartoéé alkoholu
niz piwo.

Przyktad niedozwolonego sposobu prowadzenia reklamy napojéw alkoholowych na wydzielonym stoisku
napojow alkoholowych
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Pamietaj!

Powyzsze zakazy nie obejmujg reklamy i promocji napojow alkoho-
lowych prowadzonych wewnatrz pomieszczen hurtowni, wydzielonych
stoisk lub punktéw z wytaczng sprzedaza napojéw alkoholowych oraz
na terenie punktow oferujacych sprzedaz napojow alkoholowych prze-
znaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

WARTO WIEDZIEC -
STRONA INTERNETOWA TO TEZ POWIERZCHNIA REKLAMOWA

Strone internetowa nalezy uzna¢ za powierzchnie reklamowg, zatem re-
klama w Internecie bedzie mozliwa na takich samych zasadach, jak np. na
billboardach czy plakatach w przestrzeni publicznej®.

Warto przy tym doda¢, ze umozliwienie dostepu do stron czy portali inter-
netowych tylko osobom zalogowanym lub deklarujgcym petnoletniosc albo
po wyswietleniu ostrzezenia, ze sa to tresci tylko dla dorostych, nie ma
znaczenia z punktu widzenia przepisow - ustawodawca nie przewidziat ta-
kich obwarowan i nie chronig one oséb umieszczajacych tresci zawierajace
nielegalna reklame lub promocje napojow alkoholowych przed odpowiedzial-
noécia karna za popetnienie przestepstwa nielegalnej reklamy napajow al-
koholowych.

WARTO WIEDZIEC -
WITRYNY SKLEPOWE TO TEZ POWIERZECHNIA REKLAMOWA?"

26) Wyrok NSA z dnia 11 marca 2015 r. (sygn. akt: Il GSK 162/14); Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmie-
§cia w Warszawie (sygn. akt: I KP 693/14); Wyrok NSA z dnia 11 marca 2015 r. (sygn. akt: Il GSK 162/14);
Uzasadnienie postanowienia Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 23 stycznia 2018
r. w sprawie Il Kp 1210/17.

27) Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2017 r. (sygn. akt: I GSK 982/17).
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Skierowane na zewnatrz punktu sprzedazy napojow alkoholowych butelki
z etykietami, na ktorych widnieja znaki towarowe napojow alkohalowych
wypetniajg znamiona reklamy napojéw alkoholowych w rozumieniu art.
2" ust. 3 ust. 3 ustawy.

Umieszczanie na witrynach sklepowych reklam z wizerunkiem i nazwa piwa
badZ umieszczanie plakatéw z wizerunkiem roznych gatunkéw piwa bytoby
dopuszczalne pod warunkiem spetnienia przestanek zawartych w ustawie,
tj. pod warunkiem, ze 20% powierzchni witryny czy plakatéw zajmowac
beda widoczne i czytelne napisy informujace o szkodliwogci spozycia alkoho-
lu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim, zgodne z rozporzadzeniem
W tej materii (zgodnie z art. 13" ust. 2 pkt 5 ustawy).

Niedopuszczalne jest jednak umieszczanie reklam pozostatych rodzajow al-
koholi - niebedacych piwem (wédek, win, cydru itp.) - w dobrze widocznych
miejscach z zewnatrz danego punktu sprzedazy. Oczywistym jest jednak, ze
dotyczy to wypadkéw, w ktorych reklamy sg skierowane na zewngatrz punktu

Przykfad medozwo[unegu wykorzystywania witryny sklepowej jako powierzchni reklamowej
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lub s3 wyraznie widoczne z zewnatrz (reklamy ustawione, zawieszone przo-
dem do ulicy, butelki wystawione frontem do szyby, lodéwki z reklamami
umieszczone przy samej witrynie). Nie chodzi tutaj o sytuacje, kiedy po
podejsciu do szyby wystawowej mozna z trudem dojrzec¢ reklamy znajdujace
sie w $rodku i skierowane do wewnatrz punktu sprzedazy.

Pamietaj!

Reklama w witrynie sklepowej skierawana na zewnatrz punktu sprze-
dazy podlega takim samym ograniczeniom, jak inne reklamy umiesz-
czone na powierzchniach reklamowych.

Przypominamy, ze w sytuacji naruszenia art. 13" ust. 1 ww. ustawy mamy
do czynienia z przestepstwem. Przepis art. 45% ust. 1 wskazanej powyze]
ustawy stanowi bowiem, iz kto wbrew postanowieniom zawartym w art.
13" prowadzi reklame lub promocje napojow alkoholowych (..) podlega
grzywnie od 10 000 do 500 000 ztotych. Czyn ten stanowi przestgpstwo
$cigane z urzedu i wymaga zawiadomienia organdw scigania o jego po-
petnieniu, w mysl zasady, ze kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu prze-
stepstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowiazek zawiadomic o tym
prokuratora lub policje (art. 304 Kodeksu postepowania karnego).
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