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WOJEWODA SLASKI
NPIL4131.1.583.2021 Katowice, dnia 28 maja 2021 r.

Rada Miejska Cieszyna

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz, U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXVII/312/21 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
Programu Wspierania Rozwoju Sportu i Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021 — 2025, w catosci,
jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst
jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2021 r. Rada Miejska Cieszyna przyjeta uchwale Nr
NXVII/312/21 w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rozwoju Sportu i Rekreacji Miasta
Cieszyna na lata 2021 — 2025. Program stanowi zalgcznik do uchwaly. Uchwal¢ dorgczono
organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2021 r.

Jako podstawe prawna do podjecia niniejszej uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst
jedn. Dz. U.z 2020 r., poz. 1133).

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala jest w catosci
niezgodna z prawem.

Zdaniem organu nadzoru brak jest przepisu prawnego uprawniajgcego Rade Miejska
Cieszyna do podjecia uchwaty o przedmiotowej tresci.

Zdaniem organu nadzoru uchwala powyzsza nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych
przepisach prawa. Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej moga
dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy przepis zawiera
norme zakazujgca domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania
organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencjg
prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego
upowaznienia. Z powolanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej
obowigzuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga dziata¢ tylko tam i o
tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydlo, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze
1999 r., s. 15). Norme zawartg w tym przepisie nalezy odczytywaé jako zakaz domniemywania
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kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob
$cisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organdéw wiadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest
dozwolone (cytat z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 roku, K 20/01, Legalis
nr 54123). Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do
ktérej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wiasciwosci, dziatanie takie stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Rada Miejska Cieszyna ustanawiajgc Program Wspierania Rozwoju Sportu i Rekreacji
Miasta Cieszyna na lata 2021 — 2025, wykroczyta poza ramy swoich kompetencji okreslonych w
ustawie o sporcie i podjeta uchwale bez podstawy prawnej, co stoi w sprzecznosci z art. 7
Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej w podstawie prawnej uchwaty przepisy nie mogly
stanowic¢ podstawy do podjgcia wskazanego aktu.

Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wylgcznej
wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepis ten ma charakter ogélny i jednoczesnie odsylajacy, co oznacza, ze
kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych konkretnych zagadnien musza byc
okreslone w ustawie szczegdlnej - co wprost wynika z jego tresci. Powolany przepis moze wiec
stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygania pewnych kwestii tylko lgcznie z inng norma prawng o
randze ustawowej. Podstawa taka moze by¢ zawarta w ustawie o samorzgdzie gminnym lub w
ustawach szczegdlnych (w przedmiotowej sprawie w ustawie o sporcie). Jednakze zaden przepis
powszechnie obowiazujacego prawa nie upowaznia organu stanowigcego gminy do podjecia uchwaty
W sprawie programu wspierania rozwoju sportu.

Podstawy do podjecia przedmiotowej uchwaly nie moze stanowié tez art. 27 ustawy o
sporcie. Zgodnie z ftrescig ust. 1 przywolanego artykutlu tworzeniec warunkéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego. W mysl art. 27 ust. 2 tej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego, o ktérym mowa w
ust. 1 tego artykutu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta
zamierza osiggnaé.

Zatem wspieranie sportu na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie musi odbywaé si¢ na
podstawie uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata ta powinna
okresla¢ warunki i tryb finansowania zadania wlasnego, wskazujagc w uchwale cel publiczny z
zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggngc.

Co wigcej, organ nadzoru wskazuje, ze ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ podjgcia przez
rad¢ gminy uchwaly, zmierzajacej do promowania sportu — zgodnie z trescig art. 31 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie:

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiac i finansowac okresowe stypendia sportowe
oraz nagrody i wyroznienia dla 0sob fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe.

2. Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzqcych szkolenie zawodnikow osiggajgeych wysokie
wyniki  sportowe w migdzynarodowym wspdlzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspotzawodnictwie sportowym mogq by¢ przyznawane przez jednostki samorzqdu terytorialnego i
finansowane z budzetu tych jednostek.

3. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okreSla, w drodze uchwaly, szczegdlowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagréd i
wyrdznien, o kiorych mowa w ust. 1i 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.
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Organ nadzoru nie jest przeciwny wspieraniu sportu i aktywnego trybu zycia niemniej uwaza,
ze dzialania organéw gminy, takze i w tym zakresie, powinny by¢ podejmowane w granicach i na
podstawie obowiazujgcego prawa.

Zatem, jak wskazywano powyzej, Zzaden przepis prawa nie upowaznia Rady Miejskiej
Cieszyna do podjgcia uchwaty w sprawie programu Wspierania Rozwoju Sportu i Rekreacji Miasta
Cieszyna na lata 2021 — 2025. W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru kazdorazowe
przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwal powinno byé traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscia uchwaly. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepiséw, ktére trzeba zaliczyé do
istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykfadnig - oraz
przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat” (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, e-CBOS).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminym sprzeczne z prawem $a niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVII/312/21 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 25 marca 2021 r.w sprawie przyjgcia Programu Wspierania Rozwoju Sportu
i Rekreacji Miasta Cieszyna na lata 2021 — 2025, zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie
Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygni¢cia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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