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WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.548.2021 Katowice, dnia 28 maja 2021 r.

Rada Miejska Cieszyna

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXVIII/320/21 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
okredlenia  szezegdtowych  warunkéw — przyznawania  iodplatno$ci  za ustugi  opiekuficze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
s zaburzeniami psychicznymi oraz szczegSlowych warunkéw czesciowego lub  catkowitego
swolnienia z optlat i trybu ich pobierania, w czgéci okreslonej w § 4 ust. 2 uchwaly, jako sprzeczne]
2 art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U.z 2020 r.,
poz. 1876 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Rada Miejska Cieszyna na sesji wdniu 29 kwietnia 2021 r. podj¢la uchwale Nr
XXVIII/320/21 r. w sprawie okrelenia szczegétowych warunkéw przyznawania i odpfatnosci za
ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekuficze zwylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkéw czesciowego
lub catkowitego zwolnienia z oplat i trybu ich pobierania.

Jako podstawe prawna uchwaly Rada Miejska wskazata przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy.

Uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2021 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata we
wskazanej czesci istotnie narusza przepis art. 50 ust. 6 ustawy.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy - Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe
warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ushigi opiekuncze,
z wylgezeniem specjalistycznych uslug opiekuiczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegblowe warunki czgsciowego lub cafkowitego zwolnienia od oplaf, jak rowniez tryb ich
pobierania. Wskazany przepis ustawy wprowadza obligatoryjne elementy uchwaly, a mianowicie: 1)
szezegOlowe warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi
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opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi); 2) szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat; 3) tryb
ich pobierania.

Powotany przepis ustawy ma charakter upowazniajacy do wydania aktu prawa miejscowego.
Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowiazany dziafa¢ scisle w granicach tego upowaznienia.

Jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej jest zasada
praworzadnosci, to jest dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada
rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z kt6rej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wiadzy
publicznej byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma
obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dzialania,
niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania
w normach zawierajgcych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 s¢dziow SN z 18 stycznia 2005
r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, Ze w panstwie praworzadnym
wszelka dziatalno$¢ wiladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym
upowaznieniu do dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest
wyrazem arbitralno$ci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania
wykraczajgce poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wiec pola dla
swobody w dziatalnosci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla si¢, ze w panstwie
przyjmujacym zasade pafistwa prawnego kompetencje organéw panstwowych powinny wyraznie
wynika¢ z obowigzujgcych przepisow inie mozna ich domniemywaé lub tworzy¢ za pomocy
wykfadni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ
kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne
i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji,
Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt III SA/Gd
583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Tymczasem w § 4 ust. 2 Rada ustalila, ze: Catkowicie zwalnia si¢ z odplatnosci za ustugi
osoby, ktorych dochéd nie przekracza 100% ustawowego kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie lub kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej. Zdaniem organu nadzoru
przepis ten wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy, a tym
samym w sposob istotny narusza prawo. Unormowania dotyczace okreslonego rodzaju odplatnosci
na gruncie przepisdw ustawy, opieraja si¢ o kryterium dochodowe ustalone w art. 8 ustawy. Za osoby
posiadajace dochdd ponizej kryterium dochodowego okreslonego w przepisach ustawy odptatno$c za
$wiadczone ustugi jest ponoszona w cato$ci przez osrodek pomocy spolecznej. Oznacza to, ze
w przypadku nieprzekroczenia kryterium dochodowego zmocy ustawy osoba zobowigzana nic
ponosi odplatnosci. Zatem, juz z woli samego ustawodawcy osoby te zostaty zwolnione z obowigzku
ponoszenia odplatno$ei, arolg rady jest wylgcznie okre$lenie, w drodze uchwaty, szczegoétowych
warunkOw przyznawania iodplatnodci za ustugi opiekuncze specjalistyczne ustugi opickuncze,
z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
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szezegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb ich
pobierania.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminym sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catodci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX VIII/320/21 Rady Miejskiej
Cieszyna z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia szczegbtowych warunkéw przyznawania
i odpfatnosci  za uslugi opiekuficze i specjalistyczne ushigi opiekuficze z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat i trybu ich pobierania zostata podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej

czg$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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