UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Rady Miejskiej Cieszyna

W sprawie rozpatrzenia petycji o wyrazenie przez Rade Miejska Cieszyna opinii
W sprawie przeprowadzenia ,,Referendum Ludowego” dotyczacego przyjecia nowego
kodeksu wyborczego oraz nowego ustroju prezydencko-ludowego dla Polski

W dniu 16 lutego 2021 r. do Urzgdu Miejskiego w Cieszynie wplyneta petycja Pani Teresy
Garland, ktéra wnosi o wyrazenie opinii w sprawie przeprowadzenia bezposredniego
,Referendum Ludowego” w celu dokonania przez obywateli polskich akceptacji, jako aktow
woli narodu, nowego kodeksu wyborczego oraz nowego ustroju prezydencko-ludowego dla
Polski.

Do petycji zataczono projekty aktow prawnych: nowego kodeksu wyborczego oraz nowego
ustroju prezydencko-ludowego.

Analiza petycji prowadzi do wniosku, ze przedmiotem petycji jest wyrazenie przez rady
gminy opinii w sprawie przeprowadzenia ,,Referendum Ludowego” dotyczacego przyjecia
proponowanych przez autorke petycji aktow prawnych o zasiegu ogdlnokrajowym.

Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej okreslony jest w Konsytuacji RP, w szczegolnosci w art.
10 dotyczacym podziatu wladzy. Natomiast przepisy dotyczace wyborow okresla ustawa z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. Autorka przedmiotowej petycji chce doprowadzic¢
do zmiany przepiséw w zakresie wymienionych aktow prawnych. Z tego powodu proponuje
przeprowadzenie referendum ludowego, jednakze przedmiotem petycji nie jest wniosek
0 zmian¢ przepisOwW prawa, a wyrazenie przez rady gminy opinii w sprawie
przeprowadzenia referendum. Nie wskazano przy tym, czy chodzi o opini¢ dotyczaca
zasadnosci zmian prawa w drodze referendum, mozliwosci przeprowadzenia referendum,
czy tez jeszcze innego zakresu.

Zgodnie z art. 6 ust. ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: ,,u.s.g.”), do zakresu dziatania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw. Art. 7 u.s.g. uszczegdtawia zakres dziatania gminy. Natomiast
stosownie do art. 18 ust. 1 u.s.g. ustawy stanowi, ze do wlasciwos$ci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Art. 18 ust. 2 przewiduje, kiedy rada gminy ma wylaczna kompetencje¢ do dziatania —
podejmowania uchwat.

Analizujac przedmiotowa petycj¢, na uwadze nalezy mie¢ art. 2 ust. 1 i ust. 3 ustawy
0 petycjach, zgodnie z ktorymi: Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, (...), zwang
dalej ,, podmiotem wnoszgcym petycje”, do organu witadzy publicznej, a takze do organizacji
lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej. Przedmiotem petycji moze by¢ Zgdanie, w szczegolnosci,
zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczgcej podmiotu wnoszqcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych
szczegolnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczgcych sie¢ w zakresie zadan i
kompetencji adresata petyciji.

Majac na uwadze tre$¢ przywotanych powyzej przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy o0 petycjach, wskaza¢ nalezy, ze przepisy prawa nie dajg radzie gminy
kompetencji do opiniowania w sprawach, ktére dotycza przepisow ogolnokrajowych,



powszechnie obowiazujacych. Zaden przepis nie daje radzie gminy uprawnien do wyrazenia
opinii na temat zmian przepisoOw prawa, w tym w szczegdlnosci Konstytucji RP.

Nadto wskaza¢ nalezy, ze uchwala, w ktorej rada gminy wydataby opini¢ na temat
proponowanego referendum, stanowitaby rodzaj uchwaty stanowiskowej, ktora nie ma
charakteru wigzacego i stanowi akt niewtadczego dziatania. Uprawnienie do podejmowania
takich dzialan wynika z art. 18 ust. 1 u.s.g, ktory do wihasciwosci rady gminy zalicza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.
Uchwaty stanowiskowe nie moga przesadza¢ o prawach i obowigzkach, nie majg bowiem
charakteru normatywnego i stanowig jedynie pewne o$wiadczenie organu jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednakze akty o charakterze niewladczym muszg miesci¢ si¢
kompetencjach gminy i jej organu stanowiacego, okreslonych przez ustawy. Takie
stanowisko zajal w swoim wyroku z dnia 6 grudnia 2018 r. WSA w Krakowie sygn. akt III
SA/Kr 849/18.

Zgodnie z art. 6 u.s.g., do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Tym samym
nawet przy przyjmowaniu aktéw niewladczych, koniecznym jest, aby przedmiot uchwaty
dotyczyt sprawy publicznej o znaczeniu lokalnym i nie byt zastrzezony na rzecz innego
podmiotu. Proponowane przez autorke petycji referendum miatoby wprowadza¢ zmiany
W powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, w tym w przepisach konstytucyjnych.
Tym samym przedmiotem petycji jest zaopiniowanie spraw 0 znaczeniu krajowym.
Referendum miatoby by¢ bowiem przeprowadzone w celu ,,dokonania przez obywateli
polskich akceptacji jako Aktow Woli Narodu: Nowego Kodeksu Wyborczego oraz Nowego
Ustroju Prezydencko-Ludowego dla Polski”. Niewatpliwie takie dziatania przekraczaja
zakres spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Tymczasem rada gminy moze wypowiadac
si¢ w kwestiach pozostajacych w zakresie dziatania gminy, a zatem w sprawach publicznych
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw (wyrok NSA
z dnia 1 lutego 2017 r. sygn. akt | OSK 2779/16).

Ponadto kazde rozstrzygnigcie rady gminy przyjmuje form¢ uchwaty i stanowi akt woli
(wyrok NSA z dnia 13 listopada 2008 r. sygn. akt 11 OSK 1262/08). Tym samym nawet przy
przyjeciu, ze istnieje mozliwo$¢ zajecia zadanej w petycji opinii, Rada Miasta Cieszyna
moze odméwi¢ podjecia postulowanych dziatan.

Powyzsze okolicznosci faktyczne 1 argumenty prawne przemawiaja za nieuwzglednieniem
petycji przez Rade Miejska Cieszyna.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2021 r., na skutek
analizy petycji, zarekomendowata Radzie Miejskiej podjecie uchwaty o nieuwzglednieniu

petycji.



